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Warszawa, dnia 14 czerwca 2021 r.
Opinia
w sprawie projektu z dnia 18 maja 2021 r. ustawy z dnia ... 2021 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
Uwagi wstepne

Opiniowany projekt przewiduje zmiane trzech ustaw: ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1320; dalej K.p.), ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573; dalej u.r.z.s.n.) oraz ustawy z z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1409 ze zm.)

Przewidziana projektem zmiana Kodeksu pracy sprowadza sie do uchylenia
rozdziatu IIb w dziale drugim Kodeksu pracy i dodanie w tej czesci K.p. rozdziatu Ilc
zatytutowanego ,Praca zdalna”. (art. 1 projektu). W funkcjonalnym zwigzku z art. 1
projektu pozostaje art. 4, bedacy przepisem przejSciowym.

W projekcie przewidziano rdwniez zmiane przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 3 ustawy) i uregulowano kwestie
przejSciowe (art. 4 - 5).

Zdecydowanie w najmniejszym stopniu projekt przewiduje modyfikacje trzeciej
zmienianej ustawy, to jest o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych (art. 2).

W projekcie przewidziano, Ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ogloszonego

w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a w przypadku ogtoszenia stanu
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zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniem SARS-CoV-2 - po uplywie 3 miesiecy
od dnia odwotania tego stanu na obszarze Rzeczypospolitej Polskie.

Na potrzeby niniejszej opinii postuzono sie obecnie obowigzujacg numeracja
przepiséw Kodeksu pracy (dziat drugi, rozdziat [Ib K.p. - art. 675 - 6717 K.p .) i numeracja
okreslong w projektowanym rozdziale Ilc w brzmieniu wynikajacym z art. 1 projektu (art.

6718 - 6733 K.p.)

A. Zmiana przepis6w Kodeksu pracy

L. Uwagi ogélne

Praca zdalna, bedaca szczegélng forma organizacji pracy $wiadczonej w ramach
stosunku pracy, byta wykorzystywana na polskim rynku pracy jeszcze przed poczatkiem
pandemii COVID-19. Istotg pracy zdalnej byto (i jest) jej Swiadczenie poza siedzibg
pracodawcy, a w praktyce najczeSciej w miejscu zamieszkania pracownika. Prawng
podstawa wykonywania pracy zdalnej byty indywidualne ustalenia miedzy stronami
stosunku pracy, okres$lajace wymiar pracy zdalnej w obowigzujacym pracownika
wymiarze czasu pracy oraz kwestie zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy
zorganizowanego w miejscu zamieszkania pracownika. W takim ujeciu postanowienia te,
w Swietle art. 29 § 1 Kodeksu pracy, ustalaty podmiotowo istotne warunki umowy o prace.
Warto przy tym dodal, ze przynajmniej niektérzy z pracodawcdw, korzystajacy
w wiekszym zakresie z pracy zdalnej wprowadzali regulaminy, okreslajace zasady
wykonywania pracy zdalnej. Jak dowodzi analiza regulamindéw pracy zdalnej sprzed
uregulowania jej przepisami prawa pracy, byta ona stosowana nie jako spos6b na trwate
przeksztatcenie tresci stosunku pracy, ale jako rozwigzanie dorazne lub krétkookresowe.

Zaistniata w marcu 2020 r. sytuacja epidemiczna wptyneta na ograniczenie
dziatalno$ci pracodawcéw, zaréwno prowadzacych jak i nie prowadzacych dziatalnosci

gospodarczej, w dotychczasowej postaci. Przejawiato sie to z jednej strony likwidacja
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miejsc pracy, a z drugiej - otwarciem sie pracodawcéw na formy zatrudnienia pozwalajgce
na zachowanie dystansu spotecznego, w tym na prace zdalna.

Poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie organizacji pracy, nieuregulowanych
w ustawodawstwie pracy i spowodowane tym pojawienie sie w obrocie prawnym pracy
zdalnej bylo, jak sie wydaje, konsekwencjg przekonania, Ze konstrukcja telepracy
uregulowanej w dziale Ila dziatu drugiego Kodeksu pracy nie stanowi atrakcyjnej, tak
dla pracodawcéw jak i pracownikédw, formuty zatrudnienia. W tym miejscu konieczne jest
zatem wskazanie, Ze w Swietle definicji legalnej telepracy zawartej w art. 675 § 1 K.p. i
definicji usatwowej telepracownika (art. 675 § 2 Kp.) wynika, ze do cech
charakterystycznych telepracy naleza: a) wykonywanie pracy poza zaktadem pracy, b)
wykorzystywanie Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o
$Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, c) przekazywanie wynikéw pracodawcy, w
szczegblnosci za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej, d) regularnos¢
$wiadczenia pracy na powyzszych zasadach.

Zagrozenie pandemiczne byto, i jest w dalszym ciagu, Zrédtem prawa w znaczeniu
materialnym, w tym rdéwniez Zrodtem prawa pracy. Praca zdalna, jako pojecie
normatywne, po raz pierwszy pojawita sie w Polsce w art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegbOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842; dalej jako ustawa antykryzysowa). Art. 3 tej
ustawy w brzmieniu pierwotnym stanowit, Ze celu przeciwdziatania COVID-19
pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy
okreSlonej w umowie o prace, poza miejscem jej stalego wykonywania (praca zdalna).
Lakoniczna regulacja pracy zdalnej zostata poszerzona w wyniku jednej z nowelizacji
ustawy antykryzysowej , w ktorej doprecyzowano niektdre aspekty tej formy organizacji
pracy. Za najwazniejsze z tych przepisOw uznaje ograniczenie pracodawcy w mozliwosci
wydania polecenia wykonywania pracy zdalnej. Ograniczenia te majg charakter
podmiotowo-przedmiotowy oraz temporalny. De lege lata wykonywanie pracy zdalnej
moze zostaC polecone, jezeli pracownik ma umiejetno$ci i mozliwosci techniczne
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oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. Pracodawca
w Swietle art. 3 ust. 3 ustawy antykryzysowej bedzie nieuprawniony do wydania
polecenia wykonywania pracy zdalnej, jeSli pracownik nie posiada umiejetnosci
niezbednych do jej Swiadczenia oraz gdy ta forma pracy jest wykluczona ze wzgledu
na rodzaj pracy lub brak mozliwosci technicznych i lokalowych po stronie pracownika.

Niezaleznie od ograniczen wynikajacych z rodzaju uméwionej pracy, a takze
umiejetnosci pracownika oraz jego mozliwosci technicznych i lokalowych, pracodawca
moze wydac polecenie wykonywania pracy zdalnej tylko w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19,
oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu. Temporalne ograniczenie w poleceniu
wykonywania pracy zdalnej wigze sie ze SciSle celowym charakterem takiego polecenia,
ktérego wydanie ma na celu (przez ograniczenie kontaktow spotecznych bedacych
Zrédtem transmisji koronawirusa) przeciwdziatanie COVID-19.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w konicu czerwca 2020 r. udziat
osOb, ktore pracowaty zdalnie w zwigzku z sytuacja epidemiczng w ogdlnej liczbie
pracujacych objetych badaniem ,Popyt na prace” wyniost 10,2% i byto to o 0,8 p. proc.
mniej niz w koncu marca 2020 r. W ciggu Il kwartatu skala wykorzystania pracy zdalnej
w sektorze publicznym i prywatnym byta zblizona. W skali calej gospodarki
wykorzystanie pracy zdalnej w celu ograniczenia zagrozenia epidemicznego rosto
wraz ze wzrostem wielkoSci podmiotéw. W jednostkach zatrudniajacych powyzej 49
0s6b ok. 11% pracujacych Swiadczyto prace zdalnie w zwigzku z sytuacjg epidemiczna,
podczas gdy w jednostkach zatrudniajacych do 9 oséb byto to ok. 8% pracujacych .

[losSciowy wymiar stosowana pracy zdalnej jest mocnym argumentem na rzecz
trwatego wprowadzenia so systemu prawa przepisow o pracy zdalnej.

Z porownania przepiséw rozdziatu IIb i rozdziatu Ilc K.p. wynika, Ze przepisy
regulujgce teleprace staty sie wzorcem dla unormowania pracy zdalnej. Ok. 90%
przepiséw rozdziatu IIb drugiego dziatu K.p. zostato wprost, lub z niewielkimi zmianami,
przeniesionych do projektowanego dziatu IIc K. p. W konsekwencji, na potrzeby niniejszej
opinii nalezy przyja¢, ze w takim zakresie, w jakim projektodawca korzysta z przepisow
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telepracy na potrzeby unormowania pracy zdalnej nie jest konieczna ich analiza gdyz
telepraca, jako forma organizacji pracy, obrosta literaturg i orzecznictwem. Jednakze
ze wzgledu na istotne podobienstwo telepracy i pracy zdalnej w ujeciu projektu, zasadne
bedzie dokonanie poréwnania przepiséw regulujacych teleprace i przepiséw projektu .
W analizie nowej regulacji nie mozna réwniez poming¢ art. 3 ustawy antykryzysowej,

w ktérym po raz pierwszy zdefiniowano teleprace i w sposéb ramowy jg uregulowano.

I Uwagi szczegdtowe
Definicja pracy zdalnej

Z perspektywy doniostosci nowej regulacji pracy zdalnej najwieksze znaczenie ma
jej definicja legalna. Zostata ona sformutowana w przepisach art. 6718 K.p., w Swietle
ktérego praca zdalng jest praca wykonywana catkowicie lub czeSciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika i uzgodnionym z pracodawcy, w tym w miejscu
zamieszkania pracownika, w szczegdlnosci z wykorzystaniem $srodkow bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢.

Definicja pracy zdalnej w Swietle przywotanego przepisu stanowi dowdéd tego, ze
projektodawca stworzyt swoistg hybryde, wykorzystujac elementy definicji telepracy(art.
67> K.p.) oraz pracy zdalnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy antykryzysowej, przy
réwnoczesnym wprowadzeniu nowych rozwigzan.

Za wade tego rozwigzania nalezy uznac¢ odejscie od sposobu okreS$lenia miejsca
Swiadczenia pracy zdalnej przy zrezygnowaniu z okreslenia expressis verbis, Ze nie moze
nim by¢ zaktad pracy (lub state miejsce Swiadczenia pracy). Sposob zdefiniowania pracy
zdalnej w art. 6718 K.p. sprawia, ze zastosowanie wyktadni jezykowej moze doprowadzic,
w pewnych okoliczno$ciach, do przyjecia, ze praca zdalna bedzie wykonywana w
zaktadzie pracy. Taka sytuacja wystapi, jesli pracownik wskaze zaktad pracy jako miejsce
wykonywania pracy zdalnej, a pracodawca je zaakceptuje. Co prawda brzmienie art. 6718
K.p. sygnalizuje, Ze pracownik powinien $wiadczy¢ prace poza zakladem pracy, a
zwlaszcza w miejscu zamieszkania, ale nie mozna wykluczy¢ zaistnienia zarysowanych
watpliwosci. Warto réwnoczesnie podkresli¢, ze z lektury przepisow projektu (np. art.
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6725 K.p.) wynika oczywisty wniosek, ze jedna z cech pracy zdalnej jest jej wykonywanie
poza zaktadem pracy. Z kolei z art. 6730 daje asumpt do stwierdzenia, ze praca zdalna
wrecz nie moze by¢ wykonywana w zaktadzie pracy. Dlatego tez nalezy postulowaé
modyfikacje definicji pracy zdalnej taki sposéb, by explicite wytgczata ona mozliwos¢
uznania za taka prace pracy $wiadczonej w zaktadzie pracy.

Za kolejng stabo$¢ analizowanego przepisu nalezy uzna¢ zastosowanie
przez projektodawce w konstrukcji pracy zdalnej pojecia ,$rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegto$¢”. Wydaje sie, Ze projektodawca siegnat do sposobu
okreslania pracy zdalnej w art. 3 ust. 3 ustawy antykryzysowej, rezygnujac - niestety -
z pojecia wykorzystanego w definicji telepracy, to jest ze ,$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepiséw o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng”.
Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (tj. dz. U. z 2020 r., poz. DzU.2020.344) Srodkami komunikacji
elektronicznej sg rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
i wspélpracujagce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajagce indywidualne
porozumiewanie sie na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng. W Swietle tej
definicji kazdy Srodek bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosS¢ jest sSrodkiem
komunikacji elektronicznej (zakres znaczeniowy $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
jest szerszy niz Srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc¢). Konstatacja
ta jest o tyle istotna, ze projektodawca konstruujac pojecie pracy zdalnej Srodki
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ zakwalifikowal jako jedynie
przyktadowe ,narzedzie” do wykonywania pracy zdalnej. Zabieg ten prowadzi
do niepozadanego pozostawania w systemie prawa pojecia, ktére zaburza jego spéjnosc.
W s$wietle poczynionych uwag zasadne staje sie zastgpienie w definicji pracy zdalnej

pojecia ,$rodki bezposredniego porozumiewania sie na odlegto$¢” zwrotem majacym
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swoj prawnie okreSlony desygnat to jest ,Srodkami komunikacji elektronicznej
w rozumieniu przepiséw o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng”.

Pewne watpliwosci, ze wzgledu na ochronng funkcje prawa pracy, pojawiaja sie
réwniez co do czeSciowej pracy zdalnej. Jak mozna przypuszczac chodzi o tzw. hybrydowa
prace zdalng, czyli wykonywang w niektére dni tygodnia w zaktadzie pracy, a w inne poza
nim. Hybrydowa odmiane pracy zdalnej co do zasady nalezy, ale pod pewnymi
warunkami, o ktérych bedzie mowa ponizej, zaakceptowac. Konstrukcja definicji pracy
zdalnej zawarta w projekcie pozwala jednak na interpretacje, zgodnie z ktéra pracodawca
mogtby Zadac od pracownika w tym samym dniu zaréwno pracy zdalnej jak i w zaktadzie
pracy. Rozwigzanie to moze powodowa¢ w praktyce naduzywanie czeSciowej pracy
zdalnej przez pracodawce, przez polecenie, zakomunikowane pracownikowi przy uzycie
srodka komunikacji okreslonego w art. 6721 § 6 pkt. 4 K.p., na mocy ktérego pracownik
powinien przerwa¢ wykonywanie pracy zdalnej i pojawi¢ sie w tym samym dniu w
zaktadzie pracy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze to, ze pracownik decydujacy sie na
podjecie pracy zdalnej bedzie Zywotnie zainteresowany w tym, aby wiedzie¢, czy
wykonywanie pracy zdalnej bedzie oznaczato wytacznie jej ,podstawowg” wersje (praca
zdalna catkowita — w pelnym obowigzujacym pracownika wymiarze czasu pracy) czy tez
bedzie praca zdalng jedynie czeSciowo. Przy drugim z wariantow pracy zdalnej
nalezatoby przy tym okresli¢ (w umowie o prace, porozumieniu badz poleceniu) nie tylko
wymiar pracy zdalnej, rozumiany jako proporcja czeSciowej pracy zdalnej do wymiaru
pracy, o ktérym mowa w art. 29 § 1pkt. 4 K. p,, ale i to czy bedzie ona wykonywana w
przez calg czy tez jedynie czeS¢ dnidwki robocze;j.

Krytycznie nalezy rowniez oceni¢ niezwykle szeroki, w $wietle art. 6518 K.p. zakres
potencjalnego stosowania pracy zdalnej. Projektodawca odstgpit tym samym
od rozwigzan zastosowanych w zwigzku z uregulowaniem pracy zdalnej w art. 3 ustawy
antykryzysowej, w Swietle ktérego pewne okoliczno$ci podmiotowe i przedmiotowe
wytaczaja mozliwos¢ wydania polecenia pracy zdalnej. Najwieksze kontrowersje
wywotuje rezygnacja z rodzaju pracy i jej organizacji jako czynnikow determinujacych
mozliwo$¢ wprowadzenia pracy zdalnej, przy rownoczesnym zamieszczeniu w projekcie
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art. 6719 § 5 Kp. W Swietle przywotanego przepisu rodzaj pracy lub jej organizacja
stanowig okolicznoS$ci, ktore obiektywnie uzasadniajg odmowe uwzglednienia wniosku
pracownika o wykonywanie pracy zdalnej. Skoro rodzaj pracy lub jej organizacja
stanowia przeszkode dla wprowadzenia pracy zdalnej na wniosek pracownika, o ktérym
mowa w art. 1421 § 1 pkt 2 i 3 K.p. oraz pracownika wychowujacego dziecko do lat 4, to
nielogicznym jest mozliwo$¢ zdefiniowania pracy zdalnej bez zastrzeZenia, Ze jest to
dopuszczalne o ile rodzaj pracy lub jej organizacja nie stoja temu na przeszkodzie.

Kolejnym, niewielkim, w poréwnaniu do poprzednio zasygnalizowanych,
mankamentem definicji pracy zdanej jest narzucenie przez ustawodawce sekwencji
ustalen co do sktadania propozycji miejsca, w ktérym pracownik miatby §wiadczy¢ prace
zdalng. W przypadku zawierania umowy, w Kktorej pracownik zobowigze sie
do $wiadczenia pracy zdalnej, jak rd6wniez w przypadku zmiany tresci stosunku pracy,
konieczne bedzie wskazanie w umowie o prace miejsca §wiadczenia pracy (art. 29 § 1 pkt
2 K.p.). Miejsce to, a w przypadku czeSciowej pracy zdalnej miejsca, tak jak i inne warunki
zatrudnienia muszg zosta¢ uzgodnione przez strony i ustawowe okres$lanie inicjatywy
pracownika in spe (lub pracownika w przypadku uzgadniania pracy zdalnej w czasie
trwania zatrudnienia) wydaje sie zbyt daleko idacg i w istocie zbedng formalizacja.

W Swietle powyzszych wywoddéw mozna zaproponowac nastepujaca definicje
pracy zdalnej.
Praca, ktorej rodzaj i organizacja na to pozwala, moze by¢ wykonywana poza zaktadem
pracy, w tym w miejscu zamieszkania pracownika, w szczegdlnosci z wykorzystaniem
srodkéow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu ustug drogq

elektronicznq (praca zdalna). Praca zdalna moze by¢ rowniez wykonywana w czesci
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wymiaru czasu pracy wedtug harmonogramu wynikajgcego z obowiqzujgcego pracownika

rozktadu czasu pracy (czesciowa praca zdalna).

Tryb wprowadzenia pracy zdalnej
Projekt przewiduje kilka trybéw wprowadzenia pracy zdalnej. Kryterium ich
rozroznienia jest przy tym znaczenie woli stron stosunku pracy na prace zdalng. W

ramach ta dokonanego podziatu mozna wydebi¢ prace zdalng ustanawiang:

a) za zgoda stron stosunku pracy,
b) na polecenie pracodawcy,

c) na zadanie pracownika.

Ad. a.

Wprowadzenie pracy zdalnej za zgoda stron stosunku pracy wystepuje w dwéch
podstawowych wariantach, okre$lanych w art. 671° § 1 pkt 1 i 2 K.p. oraz w wariancie,
o ktérym stanowi art. 671° K.p. (okazjonalna paca zdalna).

Zgodnie z art. 6719 § 1 pkt 1 i 2 K.p. uzgodnienie miedzy stronami umowy o prace
dotyczace wykonywania pracy zdalnej przez pracownika moze nastapi¢: 1) przy
zawieraniu umowy o prace albo 2) w trakcie zatrudnienia. Za zbedne nalezy uznac
umieszczenie w analizowanym przepisie zwrotu ,wykonywania pracy zdalnej przez
pracownika”. Jest to superfluum ustawowe.

Za wade omawianego projektu uzna¢ rdwniez uzna¢ mozliwo$¢ zastgpienia formy
pisemnej oswiadczenia woli postacig papierowa (art. 671° § 2 K.p. w zw. z. z art. 671° § 1
pkt 2 K.p.). Obowigzek zachowania formy pisemnej, ze wzgledu na prawne znaczenie
przeksztatcenia pracy typowej w prace zdalng, nie wydaje sie w jakimkolwiek stopniu
ucigzliwy dla stron, zwtaszcza, ze do uzgodnienia pracy zdalnej, przez ktére dojdzie
do przeksztatcenia tresci stosunku pracy nie bedzie dochodzi¢ czesto. Dopuszczenie
postaci papierowej nie powoduje ani istotnego odformalizowania stosowania przepiséw

prawa pracy i godzi w gwarancyjng funkcje przepiséw prawa przewidujacych
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dla czynno$ci prawnych forme pisemna. Nalezatoby zatem wykluczy¢ mozliwos¢
stosowania postaci papierowej dla uzgodnienia telepracy w okresie zatrudnienia.

0 ile praca zdalna wprowadzona w trybie okreslonym w art. 6711 § 1 K.p. ma
w zatozeniu stanowi¢ rozwigzanie trwate, o tyle okazjonalna praca zdalna prowadzi
do krotkookresowego zmodyfikowania prawa i obowigzkéw stron stosunku pracy (nie
wiecej niz przez 12 dni w roku kalendarzowym). Status pracownika $wiadczacego
okazjonalng prace zdalng w istotnym stopniu odbiega od pozycji prawnej pracownika
wykonujgcego prace zdalng w jej podstawowej postaci (bez wzgledu na tryb jej
ustanowienia). Majac na uwadze to, Ze oKkazjonalna praca zdalna moze byc¢
dla pracodawcy ktopotliwa organizacyjnie i jest dogodna przede wszystkim

dla pracownika, nalezy zaaprobowac tg konstrukgje.

Ad. b Praca zdalna na polecenie pracodawcy

Polecenie pracodawcy wykonywania pracy zdalnej bedzie wigzace dla pracownika
jezeli, obok zaistnienia jednej z przestanek merytorycznych wskazanych w art. 6719§ 3
pkt 1 i 2 K.p, pracownik ztozy uprzednio w postaci papierowej lub elektronicznej
oSwiadczenie, iz posiada warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalne;j.
Nalezy przyja¢, ze pracodawca nie jest uprawniony, w Swietle art. 221 K.p. do Zgdania
ztoZenia tego oSwiadczenia przy zawieraniu umowy o prace, a jedynie wtedy gdy zostang
spelnione warunki wydania polecenia pracy zdalnej okreSlone w art. 671° § 1 pkt 1i 2
K.p. Mozna postulowac okreSlenie terminu, w ktdrym pracownik bedzie zobowigzany
do ztozenia takiego o$wiadczenia i okreSlenia skutkow jego niezlozenia, jako
réwnoznacznych z brakiem mozliwosci lokalowych i/lub technicznych do wykonywania
pracy zdalnej.

Wiarygodno$¢ oswiadczenia o posiadaniu przez pracownika warunkéow
lokalowych i technicznych do wykonywania pracy zdalnej wymaga uprzedniego
przekazania pracownikowi informacji o wymaganiach technicznych i lokalowych
koniecznych do wykonywania pracy zdalnej. Zasadne zatem wydaje sie odpowiednie
przeredagowanie art. 6819 § 3 K.p. (przez ustanowienie takiego obowigzku pracodawcy).

10
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Oswiadczenie pracownika wydane bez Swiadomosci co do tych wymagan nie bytoby
relewantnym prawnie aktem wiedzy, za jaki nalezy uznac je w Swietle art. 681° § 3 K.p.,
ale deklaracja nie znajdujaca odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, Ze przepisy dotyczace pracy zdalnej
wykonywanej na polecenie pracodawcy sg niespojne z jej legalng definicjg okreslong
w art. 6718 K.p. Nie mozna wykluczy¢, Zze oSwiadczenie pracownika bedzie odnosito sie do
miejsca, ktore nie zostanie zaakceptowane praz pracodawce.

Nadzwyczajno$¢ okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 6719 § 3 pkt 1 K.p. nalezy
uznac za wystarczajaca podstawe do wydania przez pracodawce polecenia pracy zdalne;j.
Inaczej jest w przypadku gdy merytoryczng podstawa takiego polecenia bedzie zdarzenie
okreslone w art. 671° § 3 pkt 2 K.p. Zgodnie z normga okre$long w tym przepisie
pracodawca bedzie uprawniony do wydania polecenia wykonywania pracy zdalnej, gdy
jest to niezbedne ze wzgledu na obowigzek pracodawcy zapewnienia pracownikowi
bezpiecznych ihigienicznych warunkéw pracy, o ile z przyczyn niezaleznych od
pracodawcy zapewnienie tych warunkéw w dotychczasowym miejscu pracy nie jest
czasowo mozliwe.

Obowigzek zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy jest nie tylko jedng z zasad prawa pracy (art. 15 K.p.). ale ma réwniez range
konstytucyjng (art. 66 ust. 1 Konstytucji RP). Jak sie wydaje intencja projektodawcy jest
zalagodzenie niekorzystnych, ekonomicznych nastepstw wynikajacych z realizacji
obowigzku okres$lonego w art. 2092 § 2 pkt. 2 K.p. Istnieje jednak obawa, ze tego rodzaju
uprawnienie pracodawcy w praktyce moze by¢ naduzywane. Nie sposob wykluczyc,
ze pracodawcy zamiast podejmowacl dziatania zmierzajgce do eliminacji zagrozen
dla zycia i zdrowia pracownikéw, przez polecenie wydane na podstawie art. 6719 § 3 pkt
2 K. p. przeksztatca¢ beda ,klasyczne” stosunki pracy w stosunki pracy zdalnej wbrew
woli pracownika. Stad tez nalezy postulowa¢ wykreslenie art. 67 § 3 pkt 2 K.p., wzglednie
wprowadzenie przepisu, na mocy ktérego zostalby okreslony maksymalny czas
obowigzywania takiego polecenia, przy réwnoczesnym zobowigzaniu pracodawcy
do powiadomienia o wydanym poleceniu wtasciwego inspektora pracy. Nie ulega

11
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watpliwosci, ze w Swietle zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, materialne przestanki
polecenia, o ktéorym mowa, powinny sktoni¢ wiasciwego inspektora pracy do podjecia
czynno$ci kontrolnych.

Tres¢ art. 6719 § 4 K.p. nie przystaje do tresci art. 6719 § 3 pkt 2 K.p. Jesli praca
zdalna wykonywana jest ze wzgledu na niemozno$¢ zapewnienia BHP w zaktadzie pracy,
to cofniecie takiego polecenia mogtoby powodowaé, Ze pracownicy beda wykonywacé
prace w warunkach niebezpiecznych dla zdrowia. A zatem cofniecie polecenia
wykonywania pracy zdalnej, ktére zostato wydane w oparciu o art. 671° § 3 pkt 2 K.p.
powinno nastgpi¢ niezwtocznie po ustaniu okolicznosci uzasadniajacych wydanie tego
polecenia i moze mie¢ miejsce w kazdym czasie, o ile pracodawca nie nakaze

pracownikom podjecia ich obowigzkéw w sytuacji zagrozenia.

Ad. 3. Praca zdalna na wniosek pracownika

Art. 6719 § 51 § 6 K.p. w brzmieniu ustalonym w projekcie sg odpowiednikami art.
676§ 61§ 7 K.p., i stuza osiggnieciu takiego samego celuy, to jest utatwieniu podjecia pracy
pracownikom w szczeg6lnie trudnej sytuacji osobistej. Oznacza to, Ze rGwnocze$nie jest
dotkniety takg samg wadg jak obecnie obowigzujgce w tym zakresie przepisy K.p.. Polega
ona na nieokreSleniu terminu udzielenia pracownikowi odpowiedzi o przyczynie
nieuwzglednienia jego wniosku o prace zdalng. Termin taki powinien zosta¢ okreslony
w projekcie.

Art.6720 § 1-4 K.p. stanowi niemal dostowne odzwierciedlenie tresci art. 67¢ § 1-4
K.p. z t3 réznica, ze o ile w przepisach dotyczacych telepracy ustawodawca stanowi
o warunkach jej wykonywania, o tyle w projekcie jest mowa o ,zasadach wykonywania
pacy zdalnej”. Zasady te s3 ustalane w porozumieniu zawieranym ze zwigzkami
zawodowym albo regulaminie. Obydwa akty maja walor Zrédta prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 K.p. W projekcie wykorzystano typowy model ustanawiania
autonomicznych Zrédet prawa pracy w postaci regulamindéw (przede wszystkim
regulaminu pracy). Wada, ktérg obarczony jest projekt, a od ktérej sa wolne przepisy
dotyczace regulaminu pracy i wynagradzania, jest niewskazanie terminu ich wejscia

12



OSRODEK BADAN, STUDIOW I LEGISLACJI
KRAJOWE] RADY RADCOW PRAWNYCH

w zycie i sposobu podania ich do wiadomos$ci pracownikéw. Nalezy zatem postulowacé
dodanie do art. art.6720 K.p. odpowiedniego przepisu. Wzorem moze by¢ art. 1043 § 1 K.p.
Art.6720 § 1-4 K.p. dowodzi znaczenia jakie projektodawca przypisuje szeroko rozumianej
reprezentacji pracowniczej w procesie okreslania zasad (warunkéw) pracy zdalnej, stad
tez tre$¢ proponowanego art.6720 § 5 K.p. wywotuje zaskoczenie. Pozwala on na
okreslenie zasad wykonywania pracy zdalnej jednostronnie przez pracodawce w: 1)
poleceniu wykonywania pracy zdalnej, jesli nie doszto o zawarcia porozumienia albo 2)
w porozumieniu zawartym z pracownikiem jesli nie zostal wydany regulamin.
W konsekwencji tego czytelna i zasadniczo mieszczaca sie w paradygmacie ustanawiania
autonomicznych Zrédet prawa pracy tres¢ art. 6720§ 1- 4 K.p. traci taki przymiot. Jak sie
wydaje przyczyna tresci art. 6720§ 5 K.p. jest nagty charakter zaistnienia merytorycznych
podstaw wydania polecenia pracy zdalnej. Nalezy podkresli¢, ze nagtos¢ zdarzen
wskazanych w art. 6710 § 3 pkt 1 i 2 Kp. sama w sobie nie wyklucza podjecia
,profilaktycznego” dialogu z reprezentacja pracownikow w celu wprowadzenia
regulaminéw wykonywania pracy zdalnej . Dlatego tez zasadne jest skreSlenie art. 6710§
5 K.p.

Mankamentem proponowanego brzmienia art. 6720 K.p. jest nieuwzglednienie
sytuacji, w ktdrej praca zdalna bytaby wykonywana na wniosek pracownika, o ktérym
mowa w art. 1421 § 1 pkt 2 i 3 K.p. przy réwnoczesnym zatozeniu, ze nie doszto
do zawarcia porozumienia lub wydania regulaminu okres$lajacego zasady wykonywania
pracy zdalnej. W takiej sytuacji powstawataby watpliwos$¢ czy zasady te okreSla
jednostronnie pracodawca czy tez muszg one zostaC ustalone w porozumieniu
z pracownikiem. Watpliwo$¢ ta nie powstanie jesli dojdzie do wydania regulaminu pracy
zdalnej, nawet jesSli w okreSlonym czasie pracodawca nie bedzie korzystat z tej formy
organizacji pracy.

Z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do sposobu okreSlenia praw i obowigzkéw stron
stosunku pracy, w ktéorym jest wykonywana praca zdalna zwigzanych z szeroko

rozumiang organizacjg stanowiska pracy, szkolenia oraz pomocy technicznej. Podobnie
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nalezy oceni¢ okre$lenie sposobu pokrywania kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
pracy zdalnej oraz zasady (art. 6724 K.p.).

Merytoryczny aspekt tresci art. 672> K.p. sprawia, Ze zawarte w nim przepisy powinny
by¢ umieszczone nie w Kodeksie pracy, a w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.).

Za dyskusyjna nalezy uzna¢ zmiane przepiséw okreslajacych przeprowadzanie
kontroli w miejscu $wiadczenia pracy zdalnej w poréwnaniu do kontroli telepracownika.
Wedtug przepisow projektu (art. 6728 K.p.) pracodawca bedzie uprawniony
do przeprowadzenia kontroli bez wzgledu na miejsce wykonywania pracy zdalnej.
Projektodawca okreslit przy tym zakres kontroli w sposéb, ktéry za jej przedmiot kaze
uznac jedynie samo wykonywanie pracy. Tymczasem w $wietle art. 6720 § 6 pkt 6 K.p.
nalezy przyja¢, Ze mozliwe jest rowniez przeprowadzenie Kkontroli w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie jest jasne czy bedzie mozliwo$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji sprzetu (art. 6720 § 6 pkt 7 K.p.). Nie budzi watpliwosci, ze w przypadku
gdy pracownik wykonuje prace zdalng przy wykorzystaniu mienia pracodawcy, to
pracodawcy powinno takie uprawnienie przystugiwac. Zasygnalizowane watpliwosci nie
istnialyby gdyby w art. 6728 K.p. okreS§lony zostat precyzyjnie i szerzej niz obecnie zakres
kontroli (przez wiaczenie do jej zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy
oraz inwentaryzacji sprzetu - na wzor przepisow o telepracy). Zmiana ta implikowataby
konieczno$¢ odpowiedniego przeredagowania rowniez art. art. 6720 § 6 pkt 5-7 K.p.).

Najwieksza zaleta projektu regulacji pracy zdalnej jest odpowiednie
potraktowanie przez projektodawce zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Tresc¢ art. 6731K.p. § 1 K.p. odpowiada co prawda art. 6717 K.p. ale art. 6731 § 2-§ 10
nie maja odpowiednika w przepisach o telepracy, a ich wiekszo$¢ wypetnia luke
w przepisach prawa w zakresie regulacji telepracy. Za szczegdlnie wazne nalezy uznac
przepisy dotyczace postepowanie w razie wypadku przy pracy zdalnej (art. 6731 § 9-10).

Niektoére z tych przepiséw wywotuja jednak watpliwosci. Dotyczy to zwtaszcza art.
6731 § 7 K.p., zgodnie z ktorym dopuszczenie pracownika do wykonywania pracy zdalnej
jest uzaleznione od ztoZenia przez pracownika, w postaci papierowej lub elektronicznej,
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oSwiadczenia zawierajacego potwierdzenie, Ze stanowisko pracy zdalnej w miejscu
wskazanym przez pracownika i uzgodnionym z pracodawca zapewnia bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Projektodawca uzaleznit co prawda dopuszczenie
do wykonywania pracy zdalnej od ztozZenia przez pracownika o$wiadczenia o zapoznaniu
sie z przygotowang oceng ryzyka zawodowego oraz informacja zawierajacg zasady
bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy zdalnej oraz zobowigzania sie do ich
przestrzegania, ale wydaje sie, ze zdecydowanie lepszym, z perspektywy rzeczywistego
zapewnienia BHP w miejscu wykonywania pracy zdalnej, bytoby uprzednie
skontrolowanie przez pracodawce miejsca $wiadczenia tej pracy. Zaproponowane
w projekcie rozwigzanie powoduje przerzucenie istotnego ciezaru na pracownika.
Réwnoczesnie jednak projektodawca dopuszcza, cho¢ niebezposrednio, mozliwos¢
prowadzenia kontroli miejsca pracy zdalnej w zakresie BHP. Znaczenie wiasciwej
organizacji stanowiska pracy pod katem przestrzegania przepisow BHP stanowi
dostateczne uzasadnienie do przeprowadzenia takiej kontroli.

Skres$lenie dziatu IIb K.p. regulujacego teleprace postawito przed projektodawcami
wyzwanie polegajace na sposobie dostosowania telepracy wykonywanej w dniu wejscia
w zycie projektu do nowego stanu prawnego. Sposob uregulowania tej sprawy budzi
zastrzezenia, przede wszystkim z punktu widzenia ochronnej funkcji prawa pracy. W art.
4 ust.1 przewidziano, ze warunki telepracy okreSlone w art. 676 § 1-4 K.p. moga by¢
stosowane do uptywu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca w art. 4 ust. 1 projektu ogranicza jedynie czas stosowania warunkow
telepracy, ale nie telepracy jako takiej. Przepis ten nie daje przy tym jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie jaki bedzie status telepracownikow po uplywie tego okresu, nie
rozstrzyga expressis verbis tego czy beda wykonywac prace zdalng, czy tez $§wiadczyc¢ ja
w zaktadzie pracy. Zwazywszy na to, ze praca zdalna w ujeciu projektu ma szerszy zakres
zastosowania niz telepraca nie ma przeszkdéd do uznania, Ze po uplywie okresu
wskazanego w art. 4 ust. 1 projektu telepraca stataby sie pracg zdalng w rozumieniu

przepiséw dziatu Ilc K.p. Zastosowania zaproponowanej konstrukcji przeksztatcenia ex
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lege telepracy w prace zdalng wymagatoby jednak wypetnienia przez strony stosunku
pracy obowigzkow, o ktéorych mowa w art. 6731 § 5-4 K.p.

W Swietle art. 4 ust. 2 opiniowanego projektu nie jest mozliwe wykonanie
telepracy na podstawie wniosku pracownika, o ktorym mowa w art. 676 § 5-7 K.p. Oznacza
to, Ze po wejsciu w zycie ustawy nowy wniosek o prace zdalng pracownika wigzatby
pracodawce w graniach okreslonych w art. 6719 § 5 K.p. NiezloZenie tego wniosku
w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy powodowatoby przywrécenie z mocy

ustawy obowigzku wykonywania pracy w miejscu okreslonym w umowie o prace.
Propozycja zmiany innych niz Kodeks pracy ustaw

Propozycje zmian u.r.z.s.n., u.p.z.i.r.p. nie budza zastrzezen.

dr hab. Mariusz Wieczorek, prof. UTH Radom
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