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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w sprawie skutecznosci przedtuzenia ustalonego przez Krajowa Rade Radcow
Prawnych cyklu szkoleniowego 2018 - 2020 przez postanowienia ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.)

Przedmiotowa opinia prawna sporzadzona zostata na wniosek Komisji
Doskonalenia Zawodowego KRRP, dotyczacy oceny skutecznos$ci przedtuzenia
ustalonego przez KRRP cyklu szkoleniowego 2018 - 2020 przez postanowienia ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U poz. 374 z poZn.zm,) [dalej: UCOVID], a w szczeg6lnosci
art. 15zzr, ktéry obowigzywal w okresie od 8 marca do 15 maja 2020r. Z tresci
przedstawionego wniosku wynika, ze potrzeba rozstrzygniecia podniesionej kwestii
prawnej podyktowana jest watpliwo$ciami, zgtaszanymi przez niektére okregowe izby
radcow prawnych oraz poszczeg6lnych ich cztonkdw, ktorzy chcac spetni¢ swoj

obowigzek uzyskania minimalnej liczby punktoéw szkoleniowych (40), interpretuja
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wskazany przepis w ten sposoéb, iz z mocy prawa cykl szkoleniowy 2018 - 2020 zostat

przedtuzony o ponad dwa miesigce, niezaleznie od okresu obowigzywania art. 15zzr .
Jednoznaczne rozstrzygniecie zasygnalizowanego problemu interpretacyjnego

wymaga przeprowadzenia analizy zmian przepiséw UCOVID w aspekcie temporalnym,

ze szczegblnym uwzglednieniem metody wyktadni celowos$ciowej.

IL

Regulacja art. 15zzr wprowadzona zostata do UCOVID przez art. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2020
r. poz. 568) [dalej: ZmUCOVID] w nastepujacym brzmieniu:
1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminow:
1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sagdem
lub organem,
2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowigzki,
3) przedawnienia,
4) ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych
oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadniecie w op6Znienie,
5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,
6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi

do wtasciwego rejestru czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru,
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a takze terminéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych
Z przepisOw o ich ustroju

-nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminéw, o ktérych mowa wust.1, nie
dotyczy terminéw w rozpoznawanych przez sady sprawach wskazanych w art.14a ust.5,
terminéw w sprawach wyboru lub powotania organéw, ktérych kadencje sa okreslone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, termindw wyboréw do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz termindw w sprawach wnioskéw i pytan prawnych
do Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Wiasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwac obowigzanego do dokonania czynno$ci
wynikajacych z przepis6w prawa, w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis
ten zobowigzuje do dokonania czynnos$ci, jezeli niepodjecie czynnosci mogtoby
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazng
szkode dla interesu spotecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng. W takim przypadku obowigzany powinien wykona¢ obowigzek
W 0znaczonym terminie.

4. W przypadku, gdy termin, o ktérym mowa w art. 63285 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. -Kodeks pracy, uptywa w okresie, o ktorym mowa w ust.1, porozumienie, Ze
stosunek pracy bedzie kontynuowany na dotychczasowych zasadach moze zostac
zawarte w terminie 30 dni od dnia zakonczenia tego okresu. Zawarcie porozumienia
wtym terminie wywotuje takie skutki, jakie wywartoby zawarcie porozumienia
w terminie, o ktorym mowa w art. 63285 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. -Kodeks pracy.
5. CzynnosSci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowiazku w okresie
wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu termindw, o ktdrych mowa w ust.1, sg
skuteczne.

Regulacja ta miata na celu przeciwdziatanie sytuacjom, w ktoérych - z uwagi
na wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii i wynikajace z tego
ograniczenia dotyczace przemieszczania sie i spotykania sie ludzi w bezposrednim
kontakcie - uszczerbku miata by dozna¢ m. in. mozliwo$¢ realizacji obowigzkow
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jednostki, majacych wptyw na ksztattowanie jej statusu prawnego ( art. 15zzr ust. 1 pkt
2). Przywotlany przepis wszedt w zycie z dniem 31 marca 2020 r., miat zatem
zastosowanie do standw faktycznych i prawnych, ktére w dniu wejscia w zycie regulacji
byty juz uksztattowane (stan epidemii obowigzywat od 20 marca) lub miaty sie rozpocza¢
tego dnia lub w dniach nastepnych. W przypadku tych pierwszych, art. 15zzr ZmUCOVID
skutkowat zawieszeniem biegu zwigzanych z nimi terminéw, w drugim za$ - bieg terminu
nie rozpoczynat sie.

Odnoszac powyzsze ustalenia do kwestii bedacej przedmiotem rozstrzygniecia
w ramach przedmiotowej opinii prawnej, z dniem 31 marca 2020 r. bieg terminu
realizacji obowigzku szkoleniowego radcéw prawnych w cyklu 2018 - 2020 ulegt
zawieszeniu. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, zZe wprowadzenie przedmiotowego
przepisu miato wplyw jedynie na bieg terminu, a nie na skuteczno$¢ czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku szkoleniowego radcéw prawnych. Zgodnie bowiem
z tre$cig art. 15zzr ust. 5 ZmUCOVID czynno$ci dokonane w celu wykonania uprawnienia
lub obowigzku w okresie wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu wskazanych
termin6w ustawodawca uznat za skuteczne.
W odniesieniu do istoty instytucji zawieszenia biegu terminéw bezspornym jest,
Ze oznacza ona, iz termin zatrzymuje sie i nie biegnie z chwilg wystgpienia okreslonej
okoliczno$ci, ,odzywa” natomiast wraz z jej ustaniem (por. R. Stankiewicz, Problematyka
biegu terminéw postepowania administracyjnego w poczqtkowej fazie ogtoszenia stanu
epidemii COVID-19, w: Transformacje prawa polskiego w dobie epidemii COVID-19, red. P.
Szustakiewicz, M. Wieczorek, Radom 2020, s. 103). Wéréd przestanek determinujacych
ustanie okoliczno$ci zawieszenia biegu terminu sytuuje sie rowniez derogacja normy
prawnej, na mocy ktdrej zawieszenie nastgpito. W analizowanym przypadku, art. 15zzr
ZmCOVID uchylony zostat z dniem 15 maja 2020 r. w zwigzku z wejSciem w Zycie art. 46
pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020,
poz.875) [dalej: tzw. Tarcza 3.0]. Wraz z utratg mocy obowigzujacej art. 15zzr ust. 5
ZmUCOVID przerywajacego bieg terminu, m. in. w odniesieniu do realizacji obowigzku
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szkoleniowego radcow prawnych, termin ten nie biegt od nowa od tego momentu,
w ktérym de iure zostal zawieszony. Zgodnie z tre$cig art. 68 ust. 2 tzw. Tarczy 3.0 terminy
w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzr, ktérych bieg ulegl zawieszeniu
na podstawie art. 15zzr ZmCOVID, biegna dalej po uptywie 7 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy.

Tym samym, termin realizacji obowigzku radcéw prawnych, wynikajacy z cyklu
szkoleniowego 2018 - 2020, ustalonego przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych
kontynuowat swoj bieg poczawszy od dnia 24.5.2020 r., analogicznie do innych terminéw,
,odwieszonych” na skutek uchylenia art. 15zzr ZmCOVID (szerzej zob. R. Stankiewicz, w:
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa
2020,s.119-120.).

Ocena dopuszczalnos$ci ewentualnego przediuzenia ustalonego przez KRRP cyklu
szkoleniowego 2018 - 2020 w zwigzku z art. 15zzr ZmCOVID nie moZe rdéwniez
abstrahowac od specyfiki realizacji wynikajacego zen obowigzku szkoleniowego radcow
prawnych. Zgodnie z Regulaminem zasad wypeiniania obowigzku doskonalenia
zawodowego przez radcow prawnych i zadan organéw samorzadu stuzacych
zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku (zalgcznik do uchwaty nr 209/X/2020

Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 24 pazdziernika 2020 r.), doskonalenie zawodowe



OSRODEK BADAN, STUDIOW I LEGISLAC]I
KRAJOWE] RADY RADCOW PRAWNYCH

radcow prawnych w ramach trzyletniego cyklu szkoleniowego (2018 - 2020)
realizowane jest w réznorodnych formach, mianowicie:

a) szkolen stacjonarnych;

b) szkolen z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos$¢, w tym

w postaci e-learningu, webinariow, itp.;

c) warsztatow;

d) studiéw doktoranckich i podyplomowych;

e) publikacji;

f) konferencji i seminariow;

g) sprawowania patronatu.
W okresie trwajacego stanu pandemii w roku 2020 - w tym réwniez w czasie
obowigzywania normy art. 15zzr ZmCOVID istniata - wzigwszy pod uwage przepis art.
15zzr ust. 5 ZmCOVID - realna mozliwo$¢ wypetiania obowigzku szkoleniowego radcow
prawnych we wszystkich sposréd wymienionych form, z wyjatkiem szkolen
stacjonarnych. Ponadto, okres rzeczywistego zawieszenia obowigzku szkoleniowego
obejmowat zaledwie 53 sposr6d 1095 dni objetych przedmiotowym cyklem
szkoleniowym i zakonczyt sie 221 dni przed jego zamknieciem.
W powyzszym konteks$cie, dopuszczalno$¢ przedtuzenia cyklu szkoleniowego 2018 -2020
mogtaby mie¢ racjonalne uzasadnienie jedynie woéwczas, gdyby zawieszenie obowigzku
szkoleniowego wprowadzone zostato w koncowej fazie cyklu, uniemozliwiajac tym
samym uzyskanie przez radcéw prawnych brakujacej liczby punktéw szkoleniowych,

zaplanowanych do realizacji pod koniec cyklu.

111

Ustalenia poczynione w toku analiz prowadzonych w ramach przedmiotowej opinii
prawnej prowadza do jednoznacznego wniosku, iz trwajace w okresie od 31 marca do
24 maja 2020 r. zawieszenie biegu termindw zwigzanych z realizacja obowigzku

szkoleniowego radcow prawnych, wynikajace z normy art. 15zzr ZmCOVID, nie
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moze stanowi¢ podstawy do odpowiedniego przedluzenia ustalonego przez

Krajowa Rade Radcow Prawnych cyklu szkoleniowego 2018 - 2020.

Stawomir Patyra

radca prawny



