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W zwiazku z pracami legislacyjnymi toczacymi si¢ nad poselskim projektem ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy 289), umieszczonym na stronach internetowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej —
w trybie art. 60 pkt. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1983 r. o radcach prawnych ( Dz.U. z 2015 r. poz.507)
- niniejszym przedstawiam opini¢ w przedmiotowym zakresie, sporzadzona przez ekspertow

Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.
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Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw

(druk sejmowy nr 289)

W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw, zawartego w druku
sejmowym nr 289, niniejszym przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Radcéw
Prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, iz przedstawiona regulacja ma co
do zasady na celu przedtuZenie trwania stanu prawnego, w ktérym realizowany jest
dwuetapowy model szkolenia prowadzonego przez Krajowg Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury sktadajgcego sie z aplikacji ogélnej oraz aplikacji specjalistycznych
(sedziowskiej i prokuratorskiej). Oznacza to w praktyce powr6t do rozwigzan
istniejacych przed wejéciem w Zycie rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r,, poz. 694).

Po wtére proponowane rozwigzania maja w ocenie autoréw projektu, pomimo
pojawiajgcych sie watpliwosci, by¢ zmiang idgcg we wiasciwym kierunku. Dotyczy to
przede wszystkim mozliwosci wyposazenia aplikanta aplikacji prokuratorskiej w
uprawienia do dokonywania czynnosci asystenta prokuratora oraz wystepowania
przed sagdem rejonowym w charakterze oskarzyciela publicznego (pkt Il uzasadnienia
projektu).

Kolejnym efektem nowelizacji ma by¢, zdaniem jej autoréw, optymalizacja
regulacji w zakresie relacji miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a organami Krajowe;j
Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, tj. Dyrektorem oraz Radg Programowa. Wigze si¢
to przede wszystkim z okre$leniem zasad powotywania i odwotywanie tych organow
Szkoly przez Ministra Sprawiedliwosci. Niewatpliwie sg to regulacje majgce istotne

znaczenie dla pozycji oraz niezalezno$ci tych organéw (pkt IIl uzasadnienia projektu).
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Celem nowelizacji jest réwniez usprawnienie procesu obsadzania zwolnionych
stanowisk sedziowskich (pkt IV uzasadnienia projektu) oraz przesuniecie w czasie -
do dnia 31 pazdziernika 2017 r. czynno$ci dotyczacych powrotu do sadéw
powszechnych funkcjonujgcego juz kiedy$ stanowiska asesora (pkt V uzasadnienia
projektu).

Powyzej wskazane obszary wydaja sie stanowi¢ giéwny cel proponowanej
regulacji zawartej w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i prokuratury oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 289).

Odnoszgc sie do projektowanych regulacji nalezy podkredli¢, iz pozytywnie
mozna oceni¢ probe usprawnienia procesu obsadzania zwolnionych stanowisk
sedziowskich. Dziatania w tym zakresie wydaja sie by¢ krokiem w dobrym Kkierunku,
biorgc pod uwage, iz w chwili obecnej z uwagi na niedoskonate regulacje prawne
przedmiotowy proces przebiega stosunkowo dlugo. Zasadne i zastugujgce na aprobate
jest podjecie dziatan, ktére w realny sposéb skréca ten proces co niewatpliwie
przyczyni sie do usprawnienia funkcjonowania sagdéw powszechnych.

Na pozytywng ocene zastuguje réwniez idea przywrocenia instytucji asesora,
jako etapu poprzedzajgcego powotanie na stanowisko sedziego w sgdzie rejonowym.
Funkcjonujgca juz w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci instytucja asesora wydaje sie
z perspektywy czasu rozwigzaniem generalnie pozytywnym dla funkcjonowania
sagdéw powszechnych oraz wymiary sprawiedliwodci. Oczywidcie gtebszej analizy
wymagaja Konkretne rozwigzania dotyczace instytucji asesora w sadzie
powszechnym. Niemniej jednak przywrdécenie tej instytucji wydaje sie dziataniem
idgcym w dobrym kierunku.

Przechodzac z kolei do oceny projektowanych zmian w zakresie modelu
aplikacji prowadzonego przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury oraz relacji
pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a organami Krajowej Szkoly Sgdownictwa i
Prokuratury nalezy podnie$¢, iz budza one zasadnicze watpliwosci.

Jesli chodzi o przedtuzenie funkcjonowania aplikacji ogdlnej to trzeba
stwierdzié, ze ta forma szkolenia aplikantéw zostata w chwili obecnej wyczerpana.
Praktyka funkcjonowania dwustopniowego modelu aplikacji pokazata, iz stosunkowo
niewielu absolwentéw aplikacji ogélnej, ktérzy nie kontynuujg nauki w ramach jednej
z aplikacji specjalistycznych prowadzonych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i

Prokuratury jest zainteresowanych, rdéwniez ze wzgledéw ekonomicznych,
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zajmowaniem stanowiska asystenta sedziego lub asystenta prokuratora. Ponadto

obowiazujgce obecnie przepisy ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
ustawy o prokuraturze nie wymagaja od kandydata na stanowisko asystenta sedziego
oraz asystenta prokuratora odbycia aplikacji ogélnej jak miato to miejsce w latach
wczesniejszych. W zwiazku z powyzszym dalsze funkcjonowanie aplikacji ogélnej w
ramach dwustopniowego szkolenia prowadzonego przez Krajowg SzKote
Sagdownictwa i Prokuratury nie znajduje praktycznego oraz racjonalnego
uzasadnienia. Mozliwo$¢ wykonywania zawodu sedziego lub prokuratora nalezy wigc
wigza¢ z koniecznoscig odbycia specjalistycznej aplikacji. Na uwadze mie¢ rowniez
trzeba, iz wykonywanie tych zawodéw mozliwe jest w obowigzujgcym stanie
prawnym réwniez dla oséb, ktére przez odpowiednio diugi czas wykonywaty inne
zawody prawnicze, czy tez posiadaja stopienn naukowy lub tez tytut naukowy z
zakresu nauk prawnych. Na marginesie zasadnym jest zwro6cenie uwagi na
pojawiajgce sie coraz czesciej w dyskusji dotyczacej zawodéw prawniczych oraz
wymiaru sprawiedliwosci pomysty dotyczace funkcjonowania zawodu sgdziego jako
swoistego ukoronowania wykonywania zawodéw prawniczych ewentualnie pracy
dydaktycznej lub dydaktyczno - naukowej. Wydaje sie stusznym kierunkiem
wprowadzenie takich rozwigzan, aby do zawodu sedziego trafialy osoby posiadajace
przynajmniej kilkuletnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie prawa, a nie tylko
odbytg odpowiednig aplikacje. By¢ moze model taki bytby lepszy od obowigzujacej
specjalistycznej aplikacji sedziowskiej z uwagi przede wszystkim na wyzsze
kwalifikacje kandydatéw na sedziéw majacych kilkuletnie prawnicze doswiadczenie
praktyczne. Ponadto w ramach takiego modelu mozliwe byloby réwniez
funkcjonowanie instytucji asesora sadowego. Nominacja na stanowisko sedziego w
zaleznoéci od stazy w zawodzie prawniczym mogtaby by¢ w niektérych przypadkach
poprzedzona asesurg. W przypadkach za$ odpowiednio diugiego stazu pracy lub
spetnienia innych warunkdéw nie bytoby takiego wymogu.

Zawarta w projekcie nowelizacji propozycja uregulowania wzajemnych relacji
pomiedzy Ministrem Sprawiedliwodci a organami Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury ma jak sie wydaje na celu zwiekszenie nadzoru ze strony Ministra
Sprawiedliwo$ci nad tymi organami. Prowadzi ponadto do ograniczenia ich
niezaleznoséci oraz potencjalnego zagrozenia stabilno$ci dziatania Krajowej Szkoty

Saqdownictwa i Prokuratury. Nadzér ze strony Ministra Sprawiedliwo$ci bedzie
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docelowo wykraczat poza nadzér o charakterze administracyjnym. Rozwazajac
proponowane zmiany w sposéb naturalny pojawiajg si¢ analogie w zakresie
charakteru nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci nad
funkcjonowaniem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a nadzoru
sprawowanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad szkotami wyzszymi
- na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Jako niepozgdane nalezy
oceni¢ zmiany wigzace sie z nadmierng ingerencja Ministra Sprawiedliwosci w
niezaleznoé¢ funkcjonowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury zwigzang z
jej autonomig oraz niezaleznoscig. Oznacza to, Ze kwestie te powinny by¢ przez
ustawodawce uregulowane w ten sposéb, aby nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad
Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury ograniczat si¢ do nadzoru o charakterze
administracyjnym, zwigzanym ze zgodnoscia jej dziatania z obowigzujacymi
przepisami prawa, tak jak to ma miejsce w przypadku nadzoru sprawowanego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad szkotami wyzszymi.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, pozytywnie nalezy oceniC propozycje
zmierzajace do skrécenia czasu obsadzania zwolnionego stanowiska sedziowskiego
oraz plan przywrécenia instytucji asesora w sadach powszechnych. Na aprobate
zastuguje réwniez propozycja zwiekszenia uprawnien asystenta prokuratora. Z kolei
na negatywng ocene zastuguje propozycja przedtuzenia funkcjonowania aplikacji
ogélnej oraz zwiekszenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci w stosunku do
organéw Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury poprzez nadanie im charakteru

wtadczego.
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