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Stanowisko
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie oceny, czy zatrudnienie na stanowisku gtldéwnego specjalisty ds.
postepowan administracyjnych stanowi wykonywanie zawodu radcy prawnego w
ramach stosunku pracy w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych

Przedstawione pytanie

Niniejsze stanowisko zostato sporzadzone w zwigzku z prosba o odpowiedZ na
postawione pytanie o interpretacje art. 8 ustawy o radcach prawnych, a w szczegdlnosci
pytanie, czy zatrudnienie na stanowisku gléwnego specjalisty ds. postepowan
administracyjnych stanowi wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku
pracy w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

Analiza istniejacej regulacji

Jedng z form wykonywania zawodu radcy prawnego zgodnie z art. 8 u.r.p. jest
wykonywanie zawodu w ramach stosunku pracy. Wykonywanie zawodu radcy
prawnego w ramach stosunku pracy ma miejsce wytgcznie wtedy, gdy wynika to z tresci
zawartej z osoba posiadajacg prawo wykonywania zawodu radcy prawnego umowy o
prace, nalezy bowiem zwazy¢, iz z jednej strony co do zasady radca prawny moze
podejmowac zatrudnienie na innych stanowiskach, z drugiej za$ strony umowa o prace z
osoba nie posiadajacag prawa wykonywania zawodu radcy prawnego moze obejmowac
czynnos$ci odpowiadajgce czeSciowo Swiadczeniu pomocy prawne;j.

Ustawa o radcach prawnych nie dotyczy wykonywania innych zawodéw, a przede
wszystkim nie zabrania radcom prawnym wykonywania innych zawod6éw (zajmowania
innych stanowisk), czy pracodawcom zatrudniania radcéw prawnych (oséb wpisanych
na liste radcow prawnych) na innych stanowiskach, czy w innym charakterze. Przepisy
ustawy o radcach prawnych nie stanowig przeszkody w zaoferowaniu osobie zajmujacej
stanowisko radcy prawnego innego stanowiska. Na takim innym stanowisku bowiem do
osoby wpisanej na liste radcow prawnych, po prostu nie stosowatoby sie ustawy o
radcach prawnych (por. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 marca 1999 r. [ PKN 621/98, publ. Legalis.). Ustawa o
radcach prawnych nie ustanawia tez na rzecz os6b wpisanych na liste radcéw prawnych
monopolu $wiadczenia pomocy prawne;j.
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»Zatrudnienie na stanowisku radcy prawnego” wynika z zawartej umowy o prace -
zgodnie z art. 29 Kodeksu pracy (Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r tj. z dnia 17
wrze$nia 2014 r., Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 - dalej k.p.) umowa o prace okresla strony
umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczeg6lnosci
rodzaj pracy. OkreSlenie rodzaju pracy odbywa sie zazwyczaj poprzez wskazanie
zawodu lub stanowiska pracy (rozumianego jako podstawowy, najmniejszy element
struktury organizacyjnej urzedu, ze $ciSle przyporzadkowanym zakresem zadan,
uwzglednionym w opisie stanowiska pracy - dokumencie organizacyjnym zawierajagcym
informacje dotyczace stanowiska pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem zadan na
danym stanowisku, odpowiedzialnos$ci i wymaganych kompetencji lub wtasnie zawodu).
Teoretycznie mozliwe jest wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku
pracy na podstawie umowy nie wskazujacej zawodu czy stanowiska, a jedynie bardzo
szczegotowy zakres obowigzkéw pokrywajacy sie z zakresem pomocy prawnej
udzielanej przez radce prawnego, takie rozwigzania w praktyce nie sg jednak spotykane,
a z calg pewnoscig nie mozna konstruowac¢ w ten sposob zatrudnienia w podmiocie w
ktérym obowigzuje wykaz stanowisk obejmujacy stanowisko radcy prawnego (taka
konstrukcja stanowitaby wowczas obej$cie prawa, majace przyktadowo na celu
niestosowanie przepiséw dotyczacych zaszeregowania pracownika jako radcy
prawnego w tabeli wynagrodzen obowigzujacej w danym zaktadzie pracy, badz tez
niestosowanie przepisoOw dotyczacych czasu pracy radcy prawnego). Powierzanie przez
pracodawce osobie wpisanej na liste radcéw prawnych a zatrudnionej na innym
stanowisku czynnos$ci z zakresu Swiadczenia pomocy prawnej, przy wykonywaniu
ktérych niezbedne jest prawo wykonywania zawodu, co do zasady nie powinno mie¢
miejsca (moze odbywac sie na podstawie dodatkowej umowy zlecenia).

Z treSci umowy o prace powinno wynikac¢ jednoznacznie, iz zgodng wolg stron, zaré6wno
pracodawcy jak i pracownika, byto zatrudnienie danego pracownika jako radcy
prawnego, co prowadzitoby do wniosku, iz wykonuje on zaw6d w ramach stosunku
pracy u danego pracodawcy.

Ustalenie, czy dana osoba, posiadajgca prawo wykonywania zawodu radcy prawnego
jest zatrudniona w danym podmiocie na stanowisku radcy prawnego powinno byc¢
jednoznaczne, a konieczne jest ze wzgledu na okre$lenie praw i obowigzkow
zatrudnionego. Stosunek pracy racy prawnego podlega bowiem dualistycznej regulacji -
przepisOw prawa pracy oraz przepisOw ustawy o radcach prawnych, ktére maja
charakter gwarancyjno-ochronny, stosowane s3 jednak, podkreslmy ponownie, wobec
osoby zatrudnionej na stanowisku radcy prawnego, a nie do osoby posiadajacej prawo
wykonywania zawodu radcy prawnego zatrudnionej na innym stanowisku. Te przepisy
gwarancyjno-ochronne nie obejmujg radcy zatrudnionego na innym stanowisku.
Wspomniane przepisy gwarancyjno-ochronne stanowig, iz pracodawca nie moze:

- zwigza¢ zatrudnionego przez siebie radce prawnego, ktéory mu $wiadczy pomoc
prawng, poleceniem co do tresci opinii prawnej (art. 13 u.r.p.),

- naruszy¢ zasady samodzielno$ci prowadzenia sprawy przez radce prawnego (art. 14
u.r.p.),
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- poleci¢ radcy prawnemu wykonania czynnosci zawodowej, od ktérej powinien sie on
wytaczy¢ (art. 15 u.r.p.).

Te zasady wykonywania zawodu stanowig ustawowe granice pracowniczego
podporzadkowania radcy pracodawcy. W ten obszar nie wkracza Kkierownictwo
sprawowane przez pracodawce.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 4 w.r.p. radcy prawnemu nie mozna poleca¢ wykonania
czynno$ci wykraczajgcej poza zakres pomocy prawne;j.

Intencjg powyzszych przepisOw jest stworzenie radcy gwarancji niezaleznosSci przy
Swiadczeniu pomocy prawnej oraz zapobieganie konfliktowi intereséw. Podkres$lajg one
réwniez prestiz i godno$¢ tego zawodu zaufania publicznego. W szczeg6lnosci
gwarantuja dochowanie w wykonywaniu zawodu niezalezno$ci rozumianej jako prawo,
ale i obowigzek przedstawiania nieskrepowanego, profesjonalnego pogladu (por. Status
prawny radcy prawnego jako pracownika, r.pr. Jan Lozinski, r.pr. Zenon Klatka, MoPr
2005, Nr 3).

Whnioski/postulaty

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz zatrudnienie na stanowisku gtéwnego
specjalisty ds. postepowan administracyjnych nie jest zatrudnieniem na stanowisku
radcy prawnego, nawet jesli zatrudniony miatby wykonywac obstuge prawng tegoz
wydziatu. Wobec takie stanowiska bezprzedmiotowe sg dalsze postawione pytania.



