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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w sprawie przeniesienia wpisu prawnika zagranicznego na liste prawnikow
zagranicznych prowadzong przez wlasciwa rade okregowej izby radcow
prawnych w zwigzku ze zmiang miejsca wykonywania dziatalnosci zawodowej.

1. Stan faktyczny.

W praktyce dzialania rad okregowych izb radcéw prawnych powstata watpliwosé
w zakresie dopuszczalnos$ci przeniesienia wpisu prawnika zagranicznego na liste prawnikdéw
zagranicznych w zwigzku ze zmiang siedziby ze wzgledu na wykonywang dziatalno$¢ zawodowa
prawnika zagranicznego. W zwigzku z powyzZszym zadano pytanie, czy dopuszczalne jest
przeniesienie wpisu prawnika zagranicznego na liste prawnikdéw zagranicznych w stosowanym
odpowiednio trybie przewidzianym w przepisach uchwaty nr 110/VII/2010 Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow
prawnych i list aplikantéw radcowskich?, tj. czy przewidziane w §3 uchwaly nr 500/V /2002
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie Regulaminu prowadzenia
listy prawnikéw zagranicznych? odestanie do stosowania ,do postepowania i uchwat
podejmowanych przez rade okregowej izby radcéw prawnych w przedmiocie wpisu na liste
prawnikéw zagranicznych lub skreslenia z niej” rozumie¢ nalezy literalnie, tj. Ze przepisy uchwaty
nr 110/VII/2010 znajdujg zastosowanie wylacznie do postepowan o wpis i o skreslenie z listy
radcow prawnych, czy tez nalezy przyjac interpretacje rozszerzajaca i uznac, ze postepowania w
sprawie przeniesienia wpisu obejmuje sui generis wpisanie na liste prawnikéw zagranicznych
prowadzong przez rade okregowej izby radcow prawnych, do ktérej nastepuje przeniesienie
(przeniesienie wpisu ma ten skutek, ze prawnik zagraniczny dotad nie wpisany na liste, na ktorg
nastepuje przeniesienie wpisu, po przeniesieniu wpisu na tej liscie figuruje, a wiec niejako
zostaje wskutek przeniesienia wpisu na te liste wpisany) oraz sui generis skreSlenie z listy,
z ktorej nastepuje przeniesienie (usuniecie wpisu z listy, z ktorej nastepuje przeniesienie
powoduje - podobnie jak skreslenie z listy - Ze prawnik, ktdrego wpis usunieto, przestaje na tej
liscie figurowacd) i jako takie objete jest odestaniem przewidzianym w §3 uchwaty nr
500/V/2002, skutkujagcym mozliwo$cig stosowania §24 uchwaty nr 110/VII/2010 do wpisow
na liste prawnikéw zagranicznych i dokonywania na tej podstawie przeniesienia pomiedzy
listami.

! Dalej cyt. jako ,uchwata w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow
radcowskich”.
2 Dalej cyt. jako ,,uchwala w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikdéw zagranicznych”.
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2. Stan prawny.

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej3 na zasadzie wzajemnoSci, o ile
umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska lub przepisy organizacji
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, nie stanowig inaczej,
prawnicy zagraniczni sg uprawnieni do wykonywania statej praktyki, na zasadach okreslonych
w ustawie, po wpisaniu na jedng z list prawnikéw zagranicznych, prowadzona odpowiednio
przez okregowe rady adwokackie lub rady okregowych izb radcéw prawnych. Na liste
prowadzong przez rady okregowych izb radcéw prawnych wpisuje sie prawnikéw z Unii
Europejskiej zamierzajacych swiadczy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajgcym zawodowi
radcy prawnego oraz prawnikow spoza Unii Europejskiej, ktorych tytut zawodowy uprawnia
do wykonywania zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego*. Jedynym warunkiem
korzystania z prawa do wykonywania zawodu na terenie wybranego panstwa cztonkowskiego,
postugujac sie tytutem zawodowym (tym samym) odpowiadajgcym zawodowi adwokata lub
radcy prawnego, uzyskanym w kraju macierzystym, jest wpis przez wilasciwe organy tego
Panstwa Czlonkowskiego. Panstwo przyjmujgce nie moze uzaleznia¢ dokonania wpisu od
spetnienia innych, dodatkowych warunkow, jezeli nie s3 one wymagane, aby postugiwac sie
tytutem zawodowym w panstwie uzyskania kwalifikacji®.

Rady okregowych izb radcéw prawnych corocznie do dnia 31 marca przesytajg odpisy
prowadzonej przez siebie listy wtaSciwym prezesom sadéw apelacyjnych, okregowych
i administracyjnych oraz wtasciwym prokuratorom apelacyjnym i okregowym, a takze Krajowej
Radzie Radcow Prawnych. Powyzsze dotyczy takze zawiadamiania o zaistniatych zmianach
na tych listach w terminie 14 dnia od dokonania tych zmian®.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 134 ze zm., dalej cyt. jako ,,u.0.8.p.z.”

4 Art. 4 ust. 2 u.0.8.p.z.

5> Tak: M. Sieradzka, Glosa do wyroku TS z dnia 17 lipca 2014 r., C-58/13 i C-59/13, publ. LEX el.; tak tez:
Prezes Rady Ministrow w przestanym Marszalkowi Sejmu uzasadnieniu do projektu ustawy [za:
www.sejm.gov.pl, druk 352, str. 37], w ktorym stwierdzil, ze ,,nalezy jednak podkresli¢, ze przy podejmowaniu
uchwal w przedmiocie wpisu na liste (prawnikow zagranicznych) nie ma miejsca na uznaniowosci, spetnienie
warunkow potwierdzone sktadanymi przez prawnika zagranicznego dokumentami rodzi po stronie wiasciwych
organow samorzqdu zawodowego obowigzek dokonania wpisu”; odmiennie: M. Ktaczynski, Komentarz do art. 4
ustawy o swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M.
Ktaczynski, Komentarz do ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikoéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, LEX/EI 2002. W ocenie M. Ktaczynskiego podejmowanie przez samorzad
zawodowy decyzji o wpisie na liste prawnikow zagranicznych bez doprecyzowania przepisem rangi ustawowej
kryteriow takiej decyzji prowadzi¢ bedzie do naruszenia szeregu przepisow Konstytucji — art. 22 i art. 65 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 32 oraz art. 6 ust. 1 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, (...) a ustalenie przez organy samorzadéw zawodowych adwokatow i radcow prawnych zasad
oceny zgodnosci wymaganego wyksztatcenia, uprawnien, organizacji i zasad wykonywania zawodu prawnikow
zagranicznych z ich polskimi odpowiednikami prowadzi do podejmowania przez organy samorzadow
zawodowych decyzji na podstawie aktow prawa wewnetrznego (vide: M. Klaczynski, Komentarz do art. 4
ustawy o swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M.
Ktaczynski, Komentarz do ustawy ..., LEX/el 2002.

5 Art. 4 ust. 3 u.0.8.p.z.
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Nalezy doda¢, ze ustawa o $wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w pelnym zakresie implementowata postanowienia
dyrektyw unijnych obowiazujacych w tym zakresie?, tj. Dyrektywy Rady 77/249/EWG z dnia 22
marca 1977 r. w sprawie utatwienia skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody
$Swiadczenia ustugs, Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 98/5/WE z dnia 16 lutego
1998 r. w sprawie utatwienia prowadzenia statej praktyki prawniczej w innym Panstwie
Cztonkowskim niz to, w ktéorym uzyskano kwalifikacje?, Dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21
grudnia 1988 r., w sprawie powszechnego systemu uznawania dyplomoéw szkolnictwa wyzszego
uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego trwajacego
przynajmniej trzy latal0. Z punktu widzenia problematyki poruszanej w niniejszej analizie,
na uwage zastuguje fakt, ze Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 98/5/WE!! postuguje
sie pojeciem ,rejestracji (prawnika zagranicznego) u witasciwych organéw”i2. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, rejestrowanie prawnikéw zagranicznych oznacza wpisanie ich na
liste prawnikow zagranicznych, co jest warunkiem sine qua non wykonywania przez prawnika
zagranicznego statej praktyki w Polsce!3. Wtasnie z chwilg uzyskania wpisu na liste prawnik
z Unii Europejskiej staje sie cztonkiem samorzadu zawodowego (tu: wtasciwej izby radcéw
prawnych), z wynikajacymi z tego prawami i obowigzkamil4. Wylaczeniu z uzyskiwanych
uprawnien podlega jedynie bierne prawo wyborcze do organéw samorzaduls. Przyznanie

" Tak: uzasadnienie do projektu ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej (nr druku 352); podobnie: M. Piechocki, Europejski adwokat, publ. Rzeczpospolita
Online, http://prawo.rp.pl/artykul/1125301.html?p=1, [dostep: 27.06.2015].
8Dz. U. L 782 26.3.1977, str. 17.
°Dz. U.L77214.3.1998, s. 36.
10 Dz.U.UE.L.1989.19.16., uchylona z dniem 20 pazdziernika 2007 r. przez art. 62 Dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.
U. UE.L.2005.255.22.
1 Art. 3 ust. 1 Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie
ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym Panstwie Czlonkowskim niz to, w ktérym uzyskano
kwalifikacje.
12 Art. 3 ust. 1 Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 98/5/WE stanowi, ze prawnik, ktéry chce
wykonywa¢ swoj zawod w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo, w ktorym zdobyt kwalifikacje
zawodowe, jest zobowigzany do zarejestrowania si¢ u wlasciwych organdéw tego Panstwa Cztonkowskiego.
13 Tak: uzasadnienie do projektu ustawy 0 $wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej (nr druku 352);
14 Art. 16 ust. 1 u.0.$.p.z.; odmiennie przedstawia si¢ sytuacja prawna prawnikéw zagranicznych spoza UE,
ktorzy po wpisie na wlasciwa liste prawnikdw zagranicznych, nie staja si¢ cztonkiem izby radcéw prawnych, ale
zobowigzani sg ptaci¢ potowe sktadki samorzadowej (art. 20 ust. 2 u.0.8.p.z.). Podlegaja takze samorzadowej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (por. Z. Klatka, Prawnicy zagraniczni a samorzgd zawodowy radcow
prawnych [w:] Zawdéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa
2014, s. 419); por. R. K. Tabaszewski, Prawnicy zagraniczni jako uczestnicy profesjonalnego obrotu prawnego
w Polsce [w:] Roczniki Nauk Prawnych, tom XXII, nr 2 — 2012, s. 62 i n.
15 Art. 16 ust. 2 u.0.8.p.z.; uzasadnieniem powyzszego wedlug Z. Klatki moze by¢ przekazanie przez Pafistwo
organom samorzgdu zawodowego radcow prawnych wiadztwa (tak: Z. Klatka, Prawnicy zagraniczni a
samorzqd zawodowy radcow prawnych [W:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2014, s. 419).
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prawnikom zagranicznym cztonkostwa w samorzadzie radcéw prawnych stanowi o wtasciwej
implementacji art. 6 ust. 2 Dyrektywy?16,

Prowadzona przez samorzad zawodowy radcéw prawnych lista sktada sie z czesci, na
ktéra wpisuje sie prawnikéw z Unii Europejskiej, i z czeSci, na ktéra wpisuje sie prawnikow
spoza Unii Europejskiej. Na liscie podlegaja ujawnieniu nastepujace dane dotyczace prawnikéw
zagranicznych: imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania, adres, siedziba
zawodowa, tytul zawodowy uzyskany w panstwie macierzystym. Ponadto, na liscie podlega
ujawnieniu nazwa i adres grupy zawodowej, do ktérej prawnik zagraniczny nalezy w panstwie
macierzystym, oraz nazwa wlasciwego organu panstwa macierzystego, ktéry wystawit
zaswiadczenie stwierdzajace, ze prawnik zagraniczny jest zarejestrowany w tym panstwie jako
osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 2) lub 3) u.$.p.z. Szczeg6towy sposdb prowadzenia listy okresla regulamin uchwalany
przez Krajowg Rade Radcoéw Prawnych??. Aktualnie materie niniejszg reguluje wlasnie Uchwata
nr 500/V/2002 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie
Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych, ktorej zatacznikiem jest Regulamin
prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych!8. W doktrynie pojawiajg sie watpliwosci co do
przyjetego przez ustawodawce zakresu wskazanej delegacjil®. Wydaje sie jednak, ze Zrédiem
wydania decyzji o wpisie na witasciwg liste prawnikdéw zagranicznych sg przepisy rangi
ustawowej, a przepisy prawa wydane przez wlasciwe organy samorzadu zawodowego regulujg

16 Art. 6 ust. 2 Dyrektywy 98/5/WE stanowi o tym, ze prawnikom zagranicznym przystuguje prawo do
reprezentacji w stowarzyszeniach zawodowych przyjmujacego panstwa czlonkowskiego”. Zgodnie z
cytowanym przepisem Dyrektywy wspomniana reprezentacja obejmuje przynajmniej prawo glosu ,,w wyborach
do organdéw rzadzacych tymi stowarzyszeniami”; tak: M. Klaczynski, Komentarz do art. 16 ustawy o
swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Ktaczynski,
Komentarz do ustawy ..., LEX/el. 2002. Nalezy zauwazy¢, ze brak jest analogicznego uprawnienia po stronie
prawnikoéw spoza Unii Europejskiej (art. 18 u.0.8.p.z. i n.).
T Art.5ust. 1 -3 usd.p.z.
18 Niniejsza uchwala stanowi zatacznik do Uchwaly nr 273/VIII/2012 Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty nr 500/V/2002 Krajowe;j
Rady Radcoéw Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikow
zagranicznych, publ. www.bibliotekakirp.pl.
19 Tak: M. Ktaczynski, Komentarz do art. 5 ustawy ..., [w:] M. Klaczynski, Komentarz do ustawy ..., LEX/el.
2002, w ktorym zwraca uwagg, ze watpliwosci co do legalnosci decyzji w przedmiocie wpisu na liste prawnikdw
zagranicznych moze budzi¢ sytuacja, w ktorej podstawa do rozstrzygnigcia w stosunku do podmiotu
pozostajacego poza korporacja zawodowa adwokatow badz radcow prawnych bedzie przepis prawa
wewnetrznego wydany przez organ tej korporacji. Szersza analiza tego zagadnienia pozostaje poza zakresem
niniejszego opracowania, cho¢ na marginesie mozna zauwazyé, ze o ile, w przypadku wpisow na liste
prawnikoéw zagranicznych spoza UE przyjecie nieostrych kryteriow oceny zasad oceny zgodnos$ci wymaganego
wyksztalcenia, uprawnien, organizacji i zasad wykonywania zawodu prawnikoéw zagranicznych z ich polskimi
odpowiednikami, moze budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne i by¢ zrodlem nieprawidlowosci w
postgpowaniu wlasciwych organow, to w przypadku wpisu na wiasciwa liste¢ prawnikow zagranicznych z UE,
zagrozenie w zakresie naduzycia uznania administracyjnego jest duzo nizsze. Ponadto, nalezy doda¢, ze
ustawodawca przewidujac mozliwo$¢ pojawienia si¢ trudnosci interpretacyjnych w zakresie badania
zgromadzonego materiatu dowodowego w postgpowaniu prowadzacym do dokonania wpisu, umozliwit
zwrécenie si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udostepnienie tekstu wlasciwego prawa obcego oraz wtedy gdy
chodzi o stwierdzenie stosowania wzajemnosci przez panstwo macierzyste osoby ubiegajacej si¢ o wpis na liste
(art. 7 ust. 4 u.é.p.z.).
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jedynie zasady prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych i szczegétowych czynnosci
ewidencyjnych z tym zwigzanych. Delegacja ustawowa zatem nie zostata przekroczona2.

Wpis na liste nastepuje na wniosek zainteresowanego (sporzadzony w jezyku polskim).
Prawnik zagraniczny ubiegajacy sie o wpis na liste prowadzong przez rade okregowej izby
radcow prawnych sktada wniosek do rady wiasciwej ze wzgledu na wskazang we wniosku
przyszia siedzibe zawodowsa, a jezeli praktyka ma by¢ wykonywana w ramach stosunku pracy -
do rady wtasciwej ze wzgledu na wskazang we wniosku siedzibe przysziego pracodawcy?!.
Zgodnie z przepisem ustawy?2, do wniosku o wpis nalezy zataczy¢: 1) zaswiadczenie wystawione
przez wlasciwy organ panstwa macierzystego, stwierdzajace, Ze osoba ubiegajaca sie o wpis jest
zarejestrowana w tym panstwie jako uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego
z tytutéw zawodowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2) lub pkt 3) ustawy; organ, do ktorego
sktada sie wniosek, moze odmoéwié przyjecia zaswiadczenia, jezeli od daty jego wystawienia
uplynat okres dtuzszy niz trzy miesiace, 2) dokument potwierdzajacy obywatelstwo osoby
ubiegajacej sie o wpis23.

O wpisie na liste, a takze o skre§leniu z listy decyduje rada okregowej izby radcow
prawnych. Odmowa wpisu moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zainteresowany nie spetnia
wymogow okres§lonych w ustawie?4. Do postepowania i uchwal podejmowanych przez rade
okregowej izby radcéw prawnych w przedmiocie wpisu na liste lub skreslenia z niej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 29, art. 291, art. 31, art. 31! i art. 312 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych?s. Powyzsze bezspornie stanowi o tym, Ze zaréwno uchwata o wpisie
na liste prawnikéw zagranicznych, jak i skre$leniu, maja charakter aktu administracyjnego
w kwalifikowanej formie decyzji administracyjnej wydawanej przez wtasciwy organ kolegialny.
Rada okregowej izby radcéw prawnych jest bowiem organem kolegialnym, ktéry funkcje
orzekania w sprawie administracyjnej indywidualnej wykonuje przez podejmowanie uchwat,
ktére, jako forma wilasciwa do wyrazania stanowiska organu wieloosobowego, stanowia
o zalatwieniu sprawy?2é. Powyzsze uchwaty stanowig indywidualne akty administracyjne,
stanowigce wladcze dzialanie prawne wtasciwego organu, skierowane na wywotanie

2 Powyzsze potwierdza takze sformutowanie §1 Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych, ktory
wyraznie stwierdza, ze Regulamin okres$la zasady prowadzenia listy prawnikow zagranicznych.
2L Art. 6 ust. 1 — 2 u.é.p.z.; wskazany przepis stanowi o ztozeniu wniosku do ,,wlasciwej rady okregowej izby
radcow prawnych”. Jak stusznie zauwaza M. Ktaczynski, watpliwosci w kwestii okreslenia wlasciwej okregowe;j
izby radcoéw prawnych pojawiaja si¢c w przypadku, gdy zagraniczny prawnik zamierza wykonywaé zawdd w
wigcej niz jednej miejscowosci, ktore nalezg do rdéznych okregéw. Wowcezas nalezy, jak si¢ wydaje, wskazaé
jako przyszta siedzibe zawodowa miejscowosé, w ktorej dziatalnos¢ zawodowa prawnika bedzie wykonywana w
najintensywniejszym stopniu. Komentowana ustawa nie przewiduje bowiem wpisu prawnika zagranicznego na
wiecej niz jedna listg (tak: M. Klaczynski, Komentarz do art. 6 ustawy ..., [w:] M. Klaczynski, Komentarz do
ustawy ..., LEX/el. 2002).
22 Art. 6 ust. 3us.p.z.
2 Zgodnie z art. 6 ust. 4 u.$.p.z. w zw. z art. 4 pkt 6) ustawy o jezyku polskim (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 224 ze zm.) pozostate dokumenty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 w.§.p.z., o ile nie sa sporzadzone w
tym jezyku, nalezy przedlozy¢ wraz z tlumaczeniem na jezyk polski, poswiadczonym przez tlumacza
przysieglego.
2 Art. 7 ust. 1 ud.p.z.
% Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 507, dalej cyt. jako ,,u.r.p.”.
% por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 394, gdzie Autor do takich czynnosci zalicza m. in. czynnosci o charakterze ewidencyjnym,
jak np. wciagniecie do ewidencji osobg prowadzacg dziatalnos¢é gospodarcza.
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konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych. Podejmujgc akt administracyjny
indywidualny, organ administrujagcy dokonuje konkretyzacji prawa, ktore inaczej nie mogtoby
stanowi¢ podstawy do korzystania przez jednostke z naleznych jej praw lub wykonywania
obowigzkéw?7.

Dziatanie organu samorzadu zawodowego w ramach wiladztwa przyznanego przez
panstwo, znajduje swoje umocowanie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego?s.
Zgodnie z brzmieniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?® w zw.
z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej30
samorzad zawodowy, do ktérego nalezg zar6wno radcowie prawni jak i aplikanci radcowscy,
jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa. Jak zauwazyt w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelny Sad Administracyjny3!, ,wprawdzie Kkonstytucja
milczy w kwestii samodzielno$ci samorzadéw zawodowych, ale na gruncie regulacji prawnych
przyznajacych im osobowo$¢ prawng, niekiedy za$ wprost te samodzielno$¢ statuujacych oraz
w oparciu o wyktadnie przepiséw konstytucji opierajacych ustréj Rzeczypospolitej Polskiej
na decentralizacji, subsydiarnosci i demokracji, samodzielnos¢ w zakresie organizacji
wykonywania zawodu uznaje sie za istote samorzadu zawodowego. Panstwo tworzac
samorzady ogranicza wiec na ich rzecz swoje administracyjne funkcje regulacyjne, zwigzane z
dziatalnoscia w formach wladczych wtasciwych administracji publicznej i zobowiazuje
samorzad do ich wykonywania w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, okre$lajac
jednocze$nie zakres i granice nadzoru nad dziatalno$cig samorzadéw zawodowych. Niezbednym
elementem podmiotowym samorzadéw jest przyznawana im osobowo$¢ prawna majaca
zaréwno aspekt prywatnoprawny jak i publicznoprawny. W tym pierwszym odnoszona jest ona
do moznosci nabywania praw i zobowigzan we wlasnym imieniu, w drugim za$ do moznosci
dziatania organ6éw samorzadu w formach wtadczych, jezeli przepisy ustawy dopuszczajg takie
dziatanie”32.

Jakkolwiek akt administracyjny indywidualny jest najbardziej typowa prawng forma
dziatania administracji, nie jest jedyna forma jej dziatania, a jak wskazuje sie w doktrynie, szereg
doniostych spraw jednostki zatatwianych jest w formie czynnos$ci materialno - technicznych3s.
W kontekscie rozwazan obejmujacych problematyke wpisu prawnika zagranicznego na liste

27 Ibidem, op. cit. s. 395.

2 Art. 7 ust. 1i ust. 2 u..p.z. w zw. z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm., dalej cyt. jako ,,u.r.p.”.

30 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej cyt. jako ,,Konstytucja RP”.

31 Dalej cyt. jako ,,NSA”.

32 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2013 r., sygn. akt: II
GPS 1/13, publ. www.nsa.gov.pl; tak tez: M. Stahl [w:] System prawa administracyjnego t. 6, Podmioty
administrujgce, red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrobla, Warszawa 2011 r. s. 509. Problematyke
zwiazang z tworzeniem aktow normatywnych przez korporacje zawodowe w $wietle konstytucyjnego systemu
zrodet prawa sygnalizuje D. Dudek [w:] D. Dudek, Funkcjonowanie systemu zrédet prawa w orzecznictwie
sqgdowym, [W:] System zZrodel prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy XLII Ogélnopolskiej
Konferencji Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego Naleczéw, 1 — 3 czerwca 2000, red. M. Granat, Lublin
2000, s. 89 oraz A. Bataban w dyskusji prowadzonej na XLII Ogoélnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadow
Prawa Konstytucyjnego w Nalgczowie, 1 — 3 czerwca 2000, [w:] System zrodel prawa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 102,

3 Tak: J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 408
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prawnikéw zagranicznych, nalezy wyraznie rozrézni¢ wydanie aktu administracyjnego przez
uprawniony organ w przedmiocie wpisu prawnika zagranicznego na liste prawnikéw
zagranicznych (czy skreslenia z niej) od samej czynno$ci wpisu na liste, ktéra moze by¢ uznana
za czynnos$¢ niewtadcza o charakterze materialno - technicznyms34. Na powyzZsze rozréznienie
w szczegblnosci wskazuje §9 Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych, ktory
stanowi, ze wpisy sg dokonywane na zarzadzenie dziekana w oparciu o stosowng uchwate
organu samorzadu oraz na wniosek prawnika zagranicznego. Prawidtowe ustalenie formy
prawnej, jaka jest sama czynno$¢ wpisu na liste, w konsekwencji prowadzi do ustalenia, czym
jest czynno$¢ organu polegajaca na przeniesieniu tegoz wpisu na liste prawnikéw zagranicznych
prowadzong przez izbe wilasciwa dla miejsca wykonywania dziatalno$ci przez prawnika
zagranicznego. Jest to bowiem takze czynno$¢ materialno - techniczna.

Istotnym jest, Ze w Regulaminie prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych brak jest
analogicznych postanowien, jak w przypadku uchwaty w sprawie regulaminu prowadzenia list
radcéw prawnych i list aplikantow radcowskich, ktére dotyczytyby postepowania w sprawie
przeniesienia wpisu na liste prawnikéw zagranicznych3s. Wobec brzmienia §3 uchwaty
w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych, powstaja watpliwosci
interpretacyjne, czy i w jakim zakresie mozna stosowa¢ odpowiednio rozdziat 5 uchwaty
w sprawie prowadzenia list radcdw prawnych i list aplikantéw radcowskich. Postulaty de lege
ferenda co do proponowanych zmian w zakresie obowigzujgcych przepiséw samorzadowych,
w szczego6lnosci uchwaty w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych,
przedstawione zostaty w pkt 3) niniejszej opinii.

Odnoszac sie do zasadnego jako postulat de lege ferenda stosowania odpowiednio
rozdzialu 5 uchwatly w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantéw
radcowskich, nalezatoby poddac¢ analizie charakter prawny uchwaty o przenoszeniu wpisu
na wtasciwg liste radcéw prawnych. Jest to bowiem akt prawa wewnetrznego wydawany przez

34 Za czynno$¢ o charakterze materialno — technicznym uznano za$wiadczenia i wpisy do rejestrow ewidencji i
innych urzedowych wykazéw, ktore postrzegane sa one jako dzialania niewladcze, cho¢ wobec
niejednoznacznego postrzegania podziatlu czynnosci na wladcze i niewladcze, powstaja watpliwosci, czy
czynnosci te nie stanowig one w istocie wiadczej wypowiedzi organu, narzuconej stronie i nienegocjowanej z nig
(zob. A. Btas [w:] System Prawa Administracyjnego. Tom 5. Prawne formy dziatania administracji, red. R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2013, s. 230; na materialno — techniczny charakter tego rodzaju
form dziatania administracji wskazuje takze K. Ziemski, Alternatywy dla aktu administracyjnego, [w:]
Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania
Administracyjnego, Zakopane 24 — 27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmerman, Warszawa 2007, s. 425 oraz J.
Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2012, s. 394. Na watpliwosci co do niewtadczego charakteru prawnego takich rozstrzygnig¢ wskazuje J.
Jagielski, P. Gotaszewski, [w:] J. Jagielski, P. Gotaszewski, W sprawie wiadczosci dziatan niewladczych
administracji, [w:] Wladztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze dominium,
red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2012, s. 174). O koniecznosci taczenia réoznych form prawnych dla osiagnigcia
zamierzonego celu pisat takze: K. Ziemski, Alternatywy dla aktu administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego ..., S. 419. Nalezy zauwazy¢ takze, ze w regulaminie prowadzenia listy prawnikow
zagranicznych nie ma przepisu, ktory stanowilby o dokonywaniu ,,usuni¢cia” wpisu, o czym jest mowa w
uchwale nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu
prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich (§1 ust. 2 pkt 5) i ust. 4 oraz §2 ust. 2 pkt 4) i
ust. 4 uchwaty nr 110/VII/2010), ktore takze stanowi czynno$¢ materialno — techniczng, ktdrg nalezy odréznié
od skreslenia z listy.

3 Rozdziat 5 przedmiotowej uchwaty.
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wlasciwy organ osoby prawnej, ale nie w ramach realizacji zadan z zakresu administracji
publicznej36. Jak podnosi 1. Lipowicz, tego rodzaju akty wewnetrzne w orzecznictwie byty
traktowane jako ,prawne w istocie akty nienormatywne”3’. Jak podnosi sie w orzecznictwie,
w dziatalno$ci samorzadu radcowskiego, majacego charakter samorzadu zawodowego, musza
bezwzglednie by¢ rozdzielone dwie sfery: administracji publicznej i tak zwanego wnetrza
organizacyjnego Kkorporacji. Pierwsza z nich moze by¢ regulowana wytacznie przepisami
powszechnie obowigzujacymiss. Wskazana powyzej uchwata, nie jest uchwatg, ktora, tak jak
uchwata o wpisie na liste prawnikéw zagranicznych, bylaby uchwalg o charakterze
konstytutywnym, ksztattujagcym stosunek administracyjnoprawny3°.

3. WhnioskKi i postulaty de lege ferenda.

Jak wynika z aktualnie obowigzujacego brzmienia przepiséw uchwaty w sprawie
Regulaminu prowadzenia listy prawnikdéw zagranicznych, na dzienn sporzgdzania niniejszej
opinii, stosujgc wyktadnie literalng, brak jest podstaw formalnoprawnych do przyjecia, ze w
§3 uchwaly w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikow zagranicznych wprost
istnieje odestanie do stosowania rozdziatlu 5 uchwatly w sprawie regulaminu prowadzenia
list radcow prawnych i list aplikantéw radcowskich. Przepis §3 uchwaty w sprawie
Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych, w obecnym brzmieniu stanowi, ze ,do
postepowania i uchwat podejmowanych przez rade okregowej izby radcéw prawnych
w przedmiocie wpisu na liste prawnikéw zagranicznych lub skreslenia z niej, stosuje sie art. 6
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w RP, oraz odpowiednio przepisy, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 zdanie drugie tej ustawy
i uchwaty organ6w samorzadu w sprawie postepowania rad okregowych izby radcéw prawnych
i Krajowej Rady Radcoéw Prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych”.

3 Nie mozna bowiem bez zadnych ograniczen stosowaé¢ domniemania formy prawnej decyzji administracyjne;j.
Stanowisko takie podtrzymuje m. in. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 396 — 397, gdzie cytujac stanowisko J. Wrobla, akceptuje
podejscie, w ktorym podnosi si¢, ze domniemanie ma sens tylko wowczas, gdy przepisy prawa upowazniaja
organ administracji publicznej do zatatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslaja formy rozstrzygnigcia
sprawy (...), jednakze koniecznym warunkiem przyj¢cia takiego domniemania jest ustalenie, ze istnieje sprawa
administracyjna i organ administracji publicznej jest wlasciwy do jej zatatwienia. Szerzej na temat okrggowych
izb radcow prawnych i Krajowej Izby Radcoéw Prawnych, traktowanych jako personalne korporacje prawa
publicznego, odpowiednio P. Razowski, Publicznoprawny status izb adwokackich — zarys problematyki, Palestra
2013,nr11-12,s. 77in.
37 1. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, [W:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego,
Zakopane 24 — 27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmerman, Warszawa 2007, s. 23; J. Bo¢, Administracja publiczna,
Wroctaw 2004, s. 363 — 364; szerzej na temat aktu normatywnego J. Oniszczuk, Zrédla prawa w orzecznictwie i
powszechnie obowiqzujqcej wykladni ustaw Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 36 — 43, gdzie
stwierdzono, ze jest to ,,akt zawierajacy norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
pochodzacy od organdw stanowiacych prawo, bez wzgledu na przyjeta forme i miejsce tego organu w systemie
organdw panstwa’”.
3 Tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 1991 r., sygn. akt: II SA
773/91, ONSA 1992/3-4/71.
39 Tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 stycznia 2008 r., sygn. akt: VI
SA/Wa 1700/07, LEX nr 510824.
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Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wskazujac wasko w przepisie §3 uchwaly
w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych na ,postepowanie
i uchwaty podejmowane przez okregowa izbe radcéw prawnych w przedmiocie wpisu na
wtasciwa liste”, lub, jak w ostatnim zdaniu niniejszego paragrafu, na ,stosowanie uchwat
organéw samorzadu w sprawie postepowania rad okregowych izb radcow prawnych i Krajowej
Rady Radcéw Prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych”, objeto zakresowo jedynie
postepowanie i uchwaty w przedmiocie wpisu sensu stricto, pomijajac innego rodzaju czynnosci
i rozstrzygniecia organu, ktére moga okazac¢ sie konieczne, by cate postepowanie dotyczace
wpisu zostato przeprowadzone w sposéb prawidtowy (tak np. wiasnie uchwaty o przeniesieniu
wpisu).

Wobec powyzszego, proponuje sie nastepujace brzmienie przepisu §3 uchwaty
w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych:

»1. Do postepowania i uchwat podejmowanych przez rade okregowej izby radcow
prawnych w przedmiocie wpisu na liste prawnikow zagranicznych lub skreslenia z niej stosuje sie
art. 6 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej oraz odpowiednio przepisy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 zd. 2
niniejszej ustawy oraz przepisy uchwaty w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych
i list aplikantéw radcowskich.

2. Do postepowania i uchwat podejmowanych przez rade okregowej izby radcéw prawnych
w sprawie: przeniesienia wpisu na liste prawnikow zagranicznych, usuniecia wpisu z listy
prawnikéw zagranicznych, odpowiednio stosuje sie przepisy uchwaly w sprawie regulaminu
prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw radcowskich.”

r. pr. Marzena Swistak



