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Z uwagi na powazne watpliwoséci dotyczace zasad rozliczania podatku od
towardw i ustug przez radcéw prawnych majacych $wiadezy¢ pomoc prawng w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255), zwracam sie do Pana Ministra w imieniu
samorzgdu radcéw prawnych, z prosba o pomoc w rozstrzygnieciu tej niejasnej,
a zarazem istotnej kwestii.

Powotana powyzej ustawa przewiduje udzielanie przez adwokatéw i radcow
prawnych pomocy prawnej na rzecz uprawnionych oséb fizycznych w ramach
odptatnych uméw, ktére adwokaci i radcowie prawni zawrg z powiatami. $wiadczenie
pomocy prawnej za wynagrodzeniem jest co do zasady czynnoécig opodatkowang
podatkiem od towaréw i ustug (art. 5 ust.1 pkt.1 oraz art. 8 ust.1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug ~ Dz.U. z 2011 r, nr 177 poz. 1054). Jednoczesnie
ustawa o podatku od towaréw i ustug nie przewiduje dla ustug prawniczych zwolnieri
przedmiotowych badZ podmiotowych bez wzgledu na ich rodzaj, zakres i wartosé
(por. art. 43 ust1 oraz 113 ust.13 pkt2a ustawy o podatku od towaréw i ustug).
Zwolnienie takie nie wynika réwniez ze wspomnianej powyzej ustawy o nicodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.




W $wietle powyiszego rodzi si¢ zasadnicze pytanie, czy ustugi adwokatow
i radcéw prawnych $wiadczone w ramach odplatnych umoéw zawartych
z powiatem na rzecz podmiotéw wskazanych w ustawie o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, beda rodzily obowiazek podatkowy w zakresie
podatku od towarow i ustug.

W zalgczeniu przedktadam opracowang na potrzeby samorzadu radcow
prawnych opinie, sporzadzona przez radce prawnego Marka Wojewode, z ktérej wynika,
ze czynnosci polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej przez adwokatéw i radcéw
prawnych w oparciu o przepisy powolanej powyzej ustawy nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

7 uwagi na powyzsze, zwracam sie do Pana Ministra z proshg o wystgpienie do
Ministra Finanséw celem zajecia przez niego stanowiska w przedmiotowe] kwestil
Jednoczeénie wskazuje, Ze z uwagi na istomoé¢ i skalg problemu z punktu widzenia
érodowiska radcéw prawnych, wysoce pozadanym byloby uzyskanie w tym zakresie
interpretacji ogélnej co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego, co przyczynitoby sie
do whaéciwego i jednolitego stosowania nowych przepisow.
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Katowice, 19 pazdziernika 2015 r.

Opinia prawna
~Podatek od towaréw i ushug,
a wynagrodzenie Swiadczacego pomoc prawng na gruncie ustawy z dnia 5 sierpnia

2015 r, o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej”

Uchwalona w dniu 5 sierpnia 2015 r. ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (Dz.U.2015.1255) przewiduje $wiadczenie pomocy prawnej przez

adwokatéw i radcdw prawnych za wynagrodzeniem (art. 6 ust.1 oraz ust.2 pkt.2).

Swiadczenie pomocy prawnej jest co do zasady czynnoscia opodatkowana
podatkiem od towardéw i ustug (art. 5 ust.1 pkt.1 oraz art. 8 ust.1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug - Dz.U.2011. 177.1054, zwanej dalej uptu). Ustawa
nie przewiduje dla ustug prawniczych zwolnien przedmiotowych bgdZz podmiotowych
bez wzgledu na ich rodzaj, zakres { warto$¢ (por. art.l 43 ust.1 oraz 113 ust.13 pkt.2a
uptu). Podatnikiem z tytulu $wiadczenia pomocy prawnej bedzie kazdy prowadzacy
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dzialalno$ci; w szczegélnodci dotyczy to radcéw prawnych (takie adwokatow,
notariuszy), jako os6b wykonujgcych wolne zawody (art. 15 ust.1 i ust.2 uptu). Tylko
osoby $wiadczace pomoc prawng na podstawie umowy o prace lub w zblizonej formie
zatrudnienia (art. 15 ust.3 pkt.3 uptu) nie stana sie podatnikami podatku od towaréw i
ustug, poniewaz w ich przypadku dochodzi do przeniesienia odpowiedzialnoéci na
zlecajacego/zatrudniajgcego wobec oséb trzecich za wyniki dziatania pracownika

(Swiadczeniodawcy).

Jednak nie kazda czynno$§é¢ rozumiana ekonomicznie i na gruncie prawa
cywilnego, jako $wiadczenie ustug - bedzie opodatkowana podatkiem od towaréw i
ustug. Dorobek Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (np. C-16/93, C-89/81, C-154/80, C-
276/97, C-358/97), a w §lad za nim polskiego sadownictwa administracyjnego (NSA z

12 czerwca 2013 1., I FSK 1128/12; z 18 kwietnia 2013 r., z 1 FSK 942/12; z 31 stycznia
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2013 r, I FSK 289/12; z 19 grudnia 2012 r,, I FSK 273/12, z 5 listopada 2014 r. I FSK

1540/13) prowadzi do wniosku, Ze czynnosci §wiadczenia ustug prawniczych za

wynagrodzeniem podlega¢ bedg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug tylko

wowczas, gdy:

» jstnieje zwigzek prawny miedzy ustugodawcg i ustugobiorca, w ramach ktérego
nastepuje $wiadczenie wzajemne, a wynagrodzenie zostaje przekazane w zamian za

ustuge $wiadczong na rzecz ustugobiorcy (C-16/93);

« istnieje bezpo$rednia i jasno zindywidualizowana korzy$¢ po stronie dostawcy
ustugi;

+ warto$¢ $wiadczenia wzajemnego daje sie wyrazi¢ w pienigdzu, a odptatnos¢ za
otrzymane $wiadczenie pozostaje w bezposrednim zwigzku z czynnoscig, ktéra
miataby by¢ opodatkowana tym podatkiem (C-246/08).

Aby méwié o ustudze opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug spetnione

muszg by¢ tacznie wszystkie warunki wyzej wskazane.

Pomimo tego, Ze ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej w art. 8 ust.1 zadaniem
polegajacym na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej obarcza powiat, to powiatu nie
sposob uznaé za ustugodawce w zakresie owej pomocy w rozumieniu przepiséw o
podatku od towardéw i ustug, choéby ze wzgledu na to, Ze jest to dziatanie wtadzy
publicznej i brak elementu odptatnosci. Realnie $wiadczacym pomoc prawng jest
adwokat/radca prawny, ktéry czynnosci swoje wykonuje za wynagrodzeniem na
podstawie umowy zawartej ,z powiatem” (art. 6 ust.1 ustawy), ale charakterystyczne
dla tej regulacji jest to, Ze nie buduje ona zadnej relacji prawnej miedzy ustugodawcy
(radca prawnym/adwokatem), a uprawnionym do nieodptatnej pomocy prawnej.
Wynagrodzenie ustugodawcy rozliczanie jednostkg czasu nie wykazuje zwigzku z tr"es’ciq
ustugi, poniewaz powiat zawierajacy umowe na Swiadczenie pomocy prawnej nie jest jej
beneficjentem, zas osoba odnoszaca korzys¢, korzystajaca z pomocy prawnej, nie jest
strong umowy, a nawet nie jest oznaczona w momencie jej zawierania; jej identyfikacja
nie jest istotnym elementem umowy. Przyjmujgc nawet, %e odbiorca $wiadczenia, dla
celdéw rozliczenia wydatku ze $rodkéw publicznych, zostanie oznaczony w momencie

poprzedzajgcym pomoc prawng, to tre$¢ pomocy prawnej pozostaje nieznana dla
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zlecajgcego, czyli powiatu (art. 7 ust.1 ustawy).

Przenoszac zasady $wiadczenia pomocy prawnej przewidziane ustawa z dnia 5
sierpnia 2015 r. na grunt regulacji ustawy o podatku od towaréw i ustug w
okolicznoéciach, gdy radca prawny/adwokat nie $wiadczy pomocy prawnej na rzecz
powiatu, czyli w istocie zleceniodawcy, a otrzymywane przez niego wynagrodzenie nie
wykazuje bezpoéredniego zwigzku z ustuga §wiadczong na rzecz beneficjenta pomocy
prawnej, gdy nie istnieje zwigzek prawny miedzy S$wiadczacym pomoc prawng, a
odbiorcg $wiadczenia, ktéry w zamian za ustuge nie wyptaca wynagrodzenia...

- czynnosci radcy prawnego/adwokata wykonywane w ramach ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej nie s czynnoéciami odptatnego $wiadczeniem
ustug na terytorium kraju w rozumieniu art. 5 ust.1 pkt.1 oraz art. 8 ust.1 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Czynno$ci te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug,.

radca prawny

Marek Weojewoda







