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STATUS APLIKANTA RADCOWSKIEGO

Samorzad radcow prawnych powotany zostat na mocy ustawy z dnia
6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (t. j. Dz. U. z 2010 r., Nr 10, poz.
65 z pézn. zm.) (dalej: Ustawa). Na podstawie 41 Ustawy i w duchu
realizacji zasady pomocniczosci wobec Panstwa, ale w ramach okreslonych
art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. przekazano mu czes¢ imperium panstwowego do zatatwiania spraw
okreslonych w Ustawie, w tym do rozstrzygania spraw indywidualnych
w drodze decyzji administracyjnej — art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r.,
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) (dalej: KPA).

W skifad samorzadu radcow prawnych wchodza radcowie prawni
i aplikanci radcowscy. Ich przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego jest
obowigzkowa (art. 40 ust. 2 Ustawy).

Podstawg uzyskania statusu radcy prawnego Ilub aplikanta
radcowskiego jest uchwata rady okregowej izby radcow prawnych o wpisie
na prowadzong przez nig odpowiednio liste radcéw prawnych i liste
aplikantéw radcowskich. Listy maja charakter rejestru publicznego,
prowadzonego przez rady okregowych izb radcow prawnych, w interesie
publicznym i dla jego ochrony. Wpis na liste ma charakter konstytutywny,
gdyz tworzy nowy stan prawny dotyczacy statusu prawnego adresata
uchwaty wiasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych. Nadanie osobie
fizycznej statusu radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego wigze sie
z uprawnieniami, ale i szeregiem obowigzkdw.

W Swietle przepisow Ustawy, literatury przedmiotu, jak
i orzecznictwa sadowego nie podlega dyskusji iz uchwaty o wpisie, jak
i uchwata o skresleniu z listy radcéw prawnych (listy aplikantéw
radcowskich), majaq charakter decyzji administracyjnej. Z faktu tego
wyptywa bardzo wazna konstatacja, ze organy samorzadu radcow
prawnych wydajac uchwate dziatajg jako organy administracji publicznej
w znaczeniu funkcjonalnym, a tym samym realizujg w petni zasade
praworzadnosci okreslong w Konstytucji (art. 7), jak i zasadach ogdlnych
KPA (art. 6). Oznacza to, ze uchwata rady o wpisie lub skresleniu z listy
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radcow prawnych musi by¢ podjeta na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego.

Tym samym wpis na liste radcow prawnych nastepuje na podstawie
art. 24 Ustawy, za$ skresSlenie z listy radcow prawnych na podstawie
art. 29 Ustawy. Art. 24 Ustawy wskazuje na warunki jakie nalezy spetnic
przy wpisie na liste radcéw prawnych, zas art. 29 Ustawy zawiera
zamkniety katalog wypadkéw, kiedy to rada podejmuje (lub moze podjgc)
uchwate o skresleniu z listy radcow prawnych.

Podobna regufa postepowania dotyczy aplikantéw radcowskich, jako
cztonkdw samorzadu zawodowego.

x

Listy aplikantow radcowskich prowadzone sq przez rady okregowych
izb radcéw prawnych w oparciu o przepisy wewnetrzne samorzadu
radcowskiego wydane na podstawie wyraznej delegacji ustawowej. Poza
numerem i datg uchwaty o wpisie jak rowniez podstawg prawng wpisu na
liste aplikantéw radcowskich, w ramach osmiu dziatéw listy aplikantow
radcowskich przewidziane jest miejsce na informacje o numerze, dacie
uchwaty o skresleniu z tej listy oraz podstawie prawnej skreslenia (§ 2
ust. 2 pkt 8 uchwaty nr 110/VII/2010 KRRP z dnia 30 stycznia 2010 r.
w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow
radcowskich).

Skreslenie z listy aplikantéw radcowskich (podobnie jak listy radcow
prawnych) moze nastgpi¢ tylko na podstawie uchwaty rady okregowej izby
radcow prawnych podjetej na podstawie przepisu prawa. Nie jest wiec
przypadkiem, ze Ustawodawca wskazuje przyczyny skreslenia z listy
aplikantéw, odsytajac w czesci przypadkdw do odpowiedniego stosowania
przepisOw regulujgcych zasady skreslenia z listy radcow prawnych.

Art. 37 Ustawy przewiduje mozliwos¢ skreslenia aplikanta
radcowskiego z listy aplikantéw radcowskich w sytuacji:

1) wniosku aplikanta radcowskiego o skreslenie go z listy aplikantow
radcowskich (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 1 Ustawy),

2) choc¢by czesciowej utraty zdolnosci do czynnosci przez aplikanta
radcowskiego (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 3 Ustawy),
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3) utraty przez aplikanta radcowskiego praw publicznych na mocy
wyroku sadowego (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 4
Ustawy),

4) nieuiszczenia sktadek cztonkowskich za okres diuzszy niz rok
(art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 4a Ustawy),

5) $Smierci aplikanta (art. 37 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 pkt 5 Ustawy),

6) orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu
aplikanta prawa do wykonywaniu zawodu (art. 37 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 29 pkt 6 Ustawy),

7) niezakonczenia przez niego bez usprawiedliwionej przyczyny
aplikacji w terminie (art. 37 ust. 1 pkt 2 Ustawy),

8) stwierdzenia przez rade okregowej izby radcow prawnych
nieprzydatnosci aplikanta do wykonywania zawodu radcy prawnego
(art. 37 ust. 2 Ustawy) - w tym przypadku granice uznania zostaty
okreslone dodatkowo § 19 ust. 2 Uchwaty Nr 90/VII/2009 Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

Wyktadnia jezykowa, jak i systemowa powyzszych przepiséw
jednoznacznie przemawia za uznaniem enumeratywnosci zawartego
w Ustawie katalogu przyczyn skreslenia z listy aplikantéw radcowskich.
Podjecie uchwaty z przyczyn innych, jak wyzej okreslone, winno zostad
uznane za dziatanie bez podstawy prawnej, skutkujgce niewaznoscig
podjetej uchwaty w mysl art. 156 § 1 pkt 2) KPA.

Skreslenie z listy aplikantow radcowskich bedzie miato charakter
konstytutywny (pewne watpliwosci budzi¢ moze uchwata o skresleniu
aplikanta w wypadku jego Smierci, lecz rozwazania w tym kierunku nie
majg znaczenia dla przedstawianego stanowiska) oraz nastepuje z urzedu
lub na wniosek aplikanta.

Osoba bedaca aplikantem radcowskim posiada ten status, dopdki
w obrocie prawnym znajduje sie uchwata o wpisie na liste aplikantow
radcowskich. Status aplikanta traci dopiero z chwilg podjecia uchwaty
o skresleniu z listy aplikantéw na podstawie art. 37 ust. 1 lub 2 Ustawy,
albo podjecia uchwaty o stwierdzeniu jej wygasniecia w trybie art. 162 § 1
pkt 1) KPA. Podjecie uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia uchwaty o wpisie
na liste aplikantdbw powinno nastgpi¢ z urzedu z uwagi na jej
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bezprzedmiotowosc¢ i w interesie strony z dniem gdy uchwata o wpisie na
liste radcow prawnych stanie sie ostateczna. Nie jest bowiem mozliwa
sytuacja w ktérej osoba posiada jednoczesnie status aplikanta
radcowskiego, jak i radcy prawnego.

Wskazac¢ nalezy, ze regulacja statusu aplikanta radcowskiego nie
jest tozsama z aplikacjq radcowska. Aplikacja radcowska jest definicjq
trzyletniego (ostatni rok aplikacji 3 lata i 6 miesiecy) szkolenia majacego
na celu przygotowanie oséb posiadajacych status aplikanta radcowskiego
do wykonywania zawodu radcy prawnego. Aplikacja jest celem, dla
osiggniecia ktorego osoba zostaje aplikantem, przystepujac do egzaminu
wstepnego i sktadajgc wniosek o wpis na liste aplikantow. Staje sie nawet
swoistego rodzaju elementem zwigzanym z uprawnieniami aplikanta
(prawo wystepowania przed sadami). W odrdéznieniu od przedmiotowego
pojecia aplikacji, status aplikanta nakierowany jest na okreslenie jego
pozycji podmiotowej.

Wskazujac okres aplikacji (art. 32 ust. 2 Ustawy) Ustawodawca
stusznie (albo przez przypadek) odszedt od stworzenia konstrukcji ram
czasowych statusu aplikanta, ktory byitby zwigzany z okresem szkolenia.
Opierajac sie na zasadzie racjonalnego Ustawodawcy, nalezy przyjaé,
iz jego dziatanie miato charakter przemyslany, a celem byto wzmocnienie
grupy os6b Swiadczacych pomoc prawng pod kontrolg samorzadu
radcowskiego. Dotyczy to osob, ktdre skonczyty aplikacje radcowskg, a nie
zostaty jeszcze radcami prawnymi. Bez znaczenia pozostaje okres, jaki
uptynat od chwili zakonczenia szkolenia, ktére zostaje potwierdzone
otrzymanym zaswiadczeniem o ukonczeniu aplikacji (art. 32 ust. 4
Ustawy). Zaswiadczenie takie w zaden sposob nie wptywa na status
aplikanta a jego przedtozenie jest jedynie formalnym wymogiem dajacym
mozliwosci przystgpienia do egzaminu radcowskiego. Podobnie na status
aplikanta nie wptywaja niepomysine préby zdania egzaminu zawodowego,
wobec ustawowej mozliwosci wielokrotnego podejscia do egzaminu
radcowskiego (art. 36° Ustawy). Zakonczenie aplikacji, a nawet
utrzymanie negatywnego egzaminu radcowskiego nie stanowi podstawy
do skreslenia z listy aplikantdw radcowskich, chyba ze nastgpi to w trybie
prawem przewidzianym (np. na wniosek aplikanta radcowskiego).

Status aplikanta determinuje przynaleznos¢ do samorzadu
zawodowego radcéw prawnych, a takze daje mozliwos¢ wystepowania
przed niektérymi sadami z upowaznienia radcy prawnego czy mozliwos¢



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

podpisywania niektorych pism procesowych. Z tymi przywilejami zwigzane
sq tez nieroztgcznie obowigzki, takie jak konieczno$¢ uiszczania sktadek
cztonkowskich w wysokosci okreslonej uchwatg Krajowej Rady Radcéow
Prawnych. Obowigzek ten, aby uzna¢ go za korelujgcy z niniejszym
wywodem winien trwac¢ od chwili wpisu na liste aplikantéw radcowskich,
do chwili skreslenia z listy aplikantow radcowskich lub stwierdzenia
wygasniecia uchwaty o wpisie na liste aplikantéw.

Za wyktadnigq przepisow ukierunkowanej na przedmiotowe
stanowisko przemawia wiele argumentéw. Wyjs¢ nalezatoby od swoistego
rodzaju ciggtosci statusu aplikanta, ktéry co do zasady powinien trwac do
momentu ,przeksztatcenia” go w status zawodowy radcy prawnego.
Niezasadnym, a nawet niedopuszczalnym z punktu wodzenia prawa bytoby
pozbawienie tych osdb przynaleznosci do samorzadu radcéw prawnych bez
ich wiedzy i woli.

Z przynaleznosciag do samorzadu zawodowego zwigzane sg nadto
$cisSle okreslone uprawnienia i obowigzki, z ktérych zwalnianie na czas
pomiedzy ukonczeniem szkolenia objetego programem aplikacji a wpisem
na liste radcdw prawnych bytoby niecelowe. Najwyrazniej wida¢ to na
przyktadzie podlegania czionkéw samorzadu (radcéw prawnych
i aplikantéw) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra jest m.in. gwarancjq
wiasciwego wykonywania zawodu radcy prawnego oraz przejawem
dbatosci o wizerunek S$rodowiska radcow prawnych i aplikantow
radcowskich. Brak racjonalnych przestanek do zwolnienia czy tez
wytaczenia spod tej odpowiedzialnosci szerokiego kregu osdb (dawnych
aplikantéw), ktorzy po zakonczeniu szkolenia, czy tez w nastepstwie
niepomysinego rezultatu egzaminu radcowskiego zmuszeni sg oczekiwad
na mozliwos¢ podejscia do egzaminu zawodowego w kolejnym terminie.
Jakakolwiek przerwa bedzie skutkowac¢ brakiem jurysdykcji organow
dyscyplinarnych samorzadu zawodowego nad tymi osobami, takze
w przypadku czyndw popetnionych w czasie aplikacji radcowskiej.

Nalezy wiec przyja¢ zaréwno argumenty prawne i celowosciowe
przemawiajgce za utrzymaniem ciggfosci statusu aplikanta radcowskiego
po zakonczeniu aplikacji. Inna wykfadnia bedzie nieuprawniona, gdyz
doprowadzi do paradoksalnych wnioskdw na tle interpretacji dotyczacej
okresu trwania aplikacji i zasad skreslenia z listy aplikantéw z powodu
niezakonczenia aplikacji w terminie ustawowym (vide a contrario art. 37
ust. 1 pkt 1 ustawy). Fundamentem przedstawionego stanowiska jest
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przyjecie zatozenia, ze wszystkie dziatania aplikanta s wyraznie
ukierunkowane na uzyskanie tytutu radcy prawnego, a nie odbycia jedynie
szkolenia, ktore jest jedynie srodkiem do osiggniecia w/w celu.

Z uwagi na rozne stanowiska prezentowane w prasie (w tym
niejednoznaczne stanowisko adwokatury) oraz takze hipotetyczng
zroznicowang praktyka sadéw proponuje w oparciu o zaprezentowany
poglad wydawa¢ na wniosek takich aplikantow zaswiadczenia w trybie
art. 217 KPA zawierajgce informacje o wpisie na liste aplikantéw
radcowskich z uwagi na uptyw waznosci ich legitymacii.
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