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Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie kwalifikacji podjecia pracy w organach Scigania jako przestanki
zawieszenia prawa wykonywania zawodu

1. Przedstawione pytanie

Niniejsze stanowisko zostato sporzadzone w zwigzku z prosba o odpowiedz
na postawione pytanie o interpretacje art. 28 ustawy o radcach prawnych,
a w szczegblnosci o ocene, czy zatrudnienie na stanowisku Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontéw Komendy Wojewddzkiej Policji stanowi przestanke zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.

1. Relewantne przepisy ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. (Dz.U.
Nr 19, poz. 145), tekst jednolity z dnia 18 marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 507)
- dalej u.r.p.

Art. 28.

1. Zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nastepuje w wypadku:
1) wykonywania zawodu adwokata;

2) podjecia pracy w organach  wymiaru sprawiedliwo$ci, @w__ organach  $cigania
lub kancelarii notarialnej;

3) podjecia pracy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
2. Zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nastepuje takze z chwilg
uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego o zastosowaniu tej kary.

3. Zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nie stosuje sie wobec zatrudnionych na
stanowiskach radcéw prawnych w organach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

()

2. Analiza istniejacej regulacji

Powotana powyzej regulacja zawarta w art. 28 u.r.p. jest pozornie jednoznaczna -
zatrudnienie w organach Scigania, za wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku radcy
prawnego, stanowi przestanke zawieszenia prawa wykonywania zawodu. Stosowanie
tego przepisu w konkretnych przypadkach, uwzgledniajacych ich odrebnosci (dotyczace
miejsca zatrudnienia, wielo$ci miejsc zatrudnienia, tresci umowy o prace, zakresu
obowigzkéw, nazewnictwa stanowisk itp.) moze jednak nasuwa praktyczne
watpliwosci, dla usuniecia ktérych konieczna jest pogltebiona analiza obejmujaca przede
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wszystkim ustalenie znaczenia poje¢ ,organ S$cigania” oraz ,stanowisko radcy
prawnego”.

Obowigzujace akty normatywne nie definiujg wprost pojecia ,organ $cigania”, definicje
takg mozna wszakze zrekonstruowac z tresci przepisdw Kodeksu postepowania karnego
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Dz.U. Nr 89, poz. 555 - dalej k.p.k.). Z tresci art. 10 § 1
k.p.k. wynika, Ze organami powotanymi do $cigania przestepstw s3 organy prowadzace
postepowanie przygotowawcze, mimo ze w pewnych wypadkach nie sg uprawnione do
wniesienia i popierania oskarzenia przed sagdem. Obowigzek wszczecia postepowania
przygotowawczego zostal natozony na prokuratora, Policje, a takze inne organy, ktérym
z mocy ustawy przystuguja uprawnienia Policji (art. 298 § 1 - zgodnie natomiast z art.
312 k.p.k. uprawnienia Policji przystuguja takze: 1) organom Strazy Granicznej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wtlaéciwoéci, 2) innym organom
przewidzianym w przepisach szczegélnych). W przedstawionym stanie faktycznym nie
budzi watpliwosci, Ze Policja jest organem S$cigania, przy czym ustawodawca nie
powiazatl pojecia ,,organ $cigania” z konkretnym rodzajem stuzby, wyréznianym zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. tj. z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U.
z 2015 r. poz. 355) t,j. stuzby: kryminalnej, Sledczej, prewencyjnej oraz wspomagajacej
dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. Za szerokim
ujeciem pojecia ,organ $cigania”, obejmujacym Police w catosci, bez relatywizowania
tego pojecia do konkretnej stuzby (w domysle tylko kryminalnej i Sledczej) przemawia
takze dotychczasowe orzecznictwo sadowe. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 kwietnia
1997 r. (sygn. akt. Il SZ 1/97, opubl. Legalis), skupiajac sie wprawdzie na innym
zagadnieniu bedgcym przedmiotem sporu, jako oczywisty fakt potraktowatl okolicznos¢,
iz podjecie pracy w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (jako wyktadowca prawa
cywilnego), stanowi zatrudnienie w organach Scigania bedace zarazem przestanka
zawieszenia praw wykonywania zawodu radcy prawnego. Wydaje sie, iz intencja
regulacji zawartej w art. 28 jest zapobieZenie potencjalnemu chocby konfliktowi
interesOw i wywieraniu na radce prawnego zatrudnionego w Policji na stanowisku
innym niz radca prawny (nie chronionego zatem w tym zakresie przepisami ustawy
o radcach prawnych) presji z jakiejkolwiek strony, jak réwniez naduzywaniu
stanowiska. Mozna jednak postawi¢ zasadne pytanie, czy jest to wtasciwy Srodek do
unikniecia takiego konfliktu intereséw i czy wprowadzajac takie ograniczenie
ustawodawca nie dokonal nadmiernego ograniczenia swobody podejmowania
zatrudnienia, naruszajgc tym samym zasade proporcjonalnosci.

Odnoszac powyzsze rozwazania do postawionego pytania nalezy jednak stwierdzi¢, iz
w obowigzujagcym stanie prawnym zatrudnienie na stanowisku Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontow Komendy Wojewddzkiej Policji jest podjeciem pracy w organach
$cigania, o jakim mowa w art. 28 u.r.p.

Zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nie stosuje sie wobec
zatrudnionych na stanowiskach radcéw prawnych w organach $cigania. Ta regulacja,
zawarta w ust. 3 art. 28 ur.p., stanowi zatem wyjatek od reguty, zgodnie z ktéra
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zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego nastepuje w wypadku
podjecia pracy w organach $cigania.

Uwzgledniajac istotng w tym wypadku dyrektywe interpretacyjng ,exceptiones non sunt
extendendae” nalezy zatem ustali¢ zakres pojecia ,zatrudnienie na stanowisku radcy
prawnego”.

Jedng z form wykonywania zawodu radcy prawnego zgodnie z art. 8 u.r.p. jest
wykonywanie zawodu w ramach stosunku pracy. Wykonywanie zawodu radcy
prawnego w ramach stosunku pracy ma miejsce wytacznie wtedy, gdy wynika to z tresci
zawartej z osobg posiadajgcg prawo wykonywania zawodu radcy prawnego umowy o
prace, nalezy bowiem zwazy¢, iz z jednej strony co do zasady radca prawny moze
podejmowac zatrudnienie na innych stanowiskach, z drugiej za$ strony umowa o prace z
osobga nie posiadajgcg prawa wykonywania zawodu radcy prawnego moze obejmowac
czynnosci odpowiadajace cze$ciowo $wiadczeniu pomocy prawnej.

Ustawa o radcach prawnych nie dotyczy wykonywania innych zawodéw, a przede
wszystkim nie zabrania radcom prawnym wykonywania innych zawodéw (zajmowania
innych stanowisk), czy pracodawcom zatrudniania radcow prawnych (oséb wpisanych
na liste radcow prawnych) na innych stanowiskach, czy w innym charakterze. Przepisy
ustawy o radcach prawnych nie stanowig przeszkody w zaoferowaniu osobie zajmujacej
stanowisko radcy prawnego innego stanowiska. Na takim innym stanowisku bowiem
do osoby wpisanej na liste radcow prawnych, po prostu nie stosowatoby sie ustawy
o radcach prawnych (por. Wyrok Sadu NajwyZszego - Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 marca 1999 r. I PKN 621/98, publ. Legalis.). Ustawa
o radcach prawnych nie ustanawia tez na rzecz osob wpisanych na liste radcow
prawnych monopolu $wiadczenia pomocy prawne;.

,Zatrudnienie na stanowisku radcy prawnego” wynika z zawartej umowy o prace -
zgodnie z art. 29 Kodeksu pracy (Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r tj. z dnia 17
wrze$nia 2014 r., Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 - dalej k.p.) umowa o prace okresla strony
umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegélnosci
rodzaj pracy. OkreSlenie rodzaju pracy odbywa sie przez wskazanie zawodu
lub stanowiska pracy (rozumianego jako podstawowy, najmniejszy element struktury
organizacyjnej urzedu, ze SciSle przyporzadkowanym zakresem zadan, uwzglednionym
w opisie stanowiska pracy - dokumencie organizacyjnym zawierajacym informacje
dotyczace stanowiska pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem zadan na danym
stanowisku, odpowiedzialno$ci i wymaganych kompetencji lub wtasnie zawodu).
Teoretycznie mozliwe jest wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku
prac na podstawie umowy nie wskazujacej zawodu czy stanowiska, a jedynie
szczegblowy zakres obowigzkéw pokrywajacy sie z zakresem pomocy prawnej
udzielanej przez radce prawnego, takie rozwigzania w praktyce nie sg jednak spotykane,
a z calg pewnoscig nie mozna konstruowac¢ w ten sposob zatrudnienia w podmiocie w
ktérym obowigzuje wykaz stanowisk obejmujgcy stanowisko radcy prawnego (taka
konstrukcja stanowitaby woéwczas obejscie prawa). Powierzanie przez pracodawce
osobie wpisanej na liste radcow prawnych a zatrudnionej na innym stanowisku
czynnos$ci z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej, przy wykonywaniu Kktérych
niezbedne jest prawo wykonywania zawodu, co do zasady nie powinno mie¢ miejsca
(moze odbywac sie na podstawie dodatkowej umowy zlecenia).
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Ustalenie, czy dana osoba, posiadajgca prawo wykonywania zawodu radcy prawnego
jest zatrudniona w danym podmiocie na stanowisku radcy prawnego powinno by¢
jednoznaczne, a konieczne jest ze wzgledu na okreslenie praw i obowigzkow
zatrudnionego. Stosunek pracy radcy prawnego podlega bowiem dualistycznej regulacji
- przepiséw prawa pracy oraz przepisOw ustawy o radcach prawnych, ktére maja
charakter gwarancyjno-ochronny, stosowane s3 jednak, podkreslmy ponownie, wobec
osoby zatrudnionej na stanowisku radcy prawnego, a nie do osoby posiadajacej prawo
wykonywania zawodu radcy prawnego zatrudnionej na innym stanowisku. To wta$nie
fakt, iz te przepisy gwarancyjno-ochronne nie obejmujg radcy zatrudnionego na innym
stanowisku, stanowi argument do przyjecia, iz zatrudnienie na takim innym stanowisku
w okre$lonych organach (z zatrudnieniem w ktdérych tacza sie potencjalne konflikty
intereséw lub szczegdlna podlegtos¢ stuzbowa) powinno skutkowaé zawieszeniem
prawa wykonywania zawodu.

Wspomniane przepisy gwarancyjno-ochronne stanowig, iz pracodawca nie moze:

- zwigzaC zatrudnionego przez siebie radce prawnego, ktéry mu $wiadczy pomoc
prawng, poleceniem co do tresci opinii prawnej (art. 13 u.r.p.),

- naruszy¢ zasady samodzielno$ci prowadzenia sprawy przez radce prawnego (art. 14
u.r.p.),

- poleci¢ radcy prawnemu wykonania czynnos$ci zawodowej, od ktérej powinien sie on
wytaczy¢ (art. 15 u.r.p.).

Te zasady wykonywania zawodu stanowig ustawowe granice pracowniczego
podporzadkowania radcy pracodawcy. W ten obszar nie wkracza Kkierownictwo
sprawowane przez pracodawce.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 4 u.r.p. radcy prawnemu nie mozna poleca¢ wykonania
czynnosci wykraczajacej poza zakres pomocy prawne;j.

Intencja powyzszych przepiséw jest stworzenie radcy gwarancji niezaleznoSci przy
Swiadczeniu pomocy prawnej oraz zapobieganie konfliktowi interesow. Podkreslajg one
réwniez prestiz i godno$¢ tego zawodu =zaufania publicznego. W szczeg6lnosci
gwarantujg dochowanie w wykonywaniu zawodu niezaleznoSci rozumianej jako prawo,
ale i obowigzek przedstawiania nieskrepowanego, profesjonalnego pogladu (por. Status
prawny radcy prawnego jako pracownika, r.pr. Jan Lozinski, r.pr. Zenon Klatka, MoPr
2005, Nr 3).

PowyzZsze rozwazania prowadzg do wniosku, iz zatrudnienie na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Remontow Komendy Wojewoddzkiej Policji nie jest zatrudnieniem
na stanowisku radcy prawnego, nawet jesli zatrudniony miatby wykonywac¢ obstuge
prawng tegoz wydziatu. Nie stanowi zatem wyjatku o ktéorym mowa w art. 28 ust. 3
u.r.p., wytgczajacego zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.
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3. WhniosKki/postulaty

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w przedstawionym w pytaniu stanie faktycznym,
zatrudnienia osoby posiadajacej prawo wykonywania zawodu radcy prawnego na
stanowisku Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow Komendy Wojewodzkiej Policji
stanowi przestanke zawieszenia praw wykonywania zawodu zgodnie z art. 28 ust. 2
u.r.p., a do wniosku takiego prowadzi jednoznaczna wyktadnia jezykowa.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wskazana sankcja jest surowa i nadmiernie ingeruje w
swobode wykonywania zawodu, podejmowania pracy i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, ograniczajac je bez dostatecznie wskazanego uzasadnienia. W tym
zakresie nalezy rozwazy¢ podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra doprowadzitaby do
doprecyzowania i zwezenia przestanek zawieszenia prawa wykonywania zawodu.

Marcin Sala - Szczypinski

radca prawny



